
 

 

 

รายงานผลการฝึกอบรม 

ชื่อหลักสูตร 
 โครงการฝึกอบรมเชิงวิชาการ “การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2567 
การบริหารและใช้งบประมาณในการจัดบริการสาธารณะ และการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมายที่จัดตั้งและกฎหมายอ่ืนและการพิจารณาข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 
2567 ของสภาท้องถิ่นการแปรญัตติ การลงมติ การสงวนคำแปรตามอำนาจหน้าที่ของสภา” 

หน่วยงานผู้จัด 
 มหาวิทยาลัยบูรพา 

ระยะเวลาในการฝึกอบรม 
 ระหว่างวันที่ 10 – 12 มีนาคม 2566 ณ โรงแรมเพชรรัชต์การ์เด้น อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 

จังหวัดร้อยเอ็ด 

สรุปเนื้อหาสาระ 
โครงการฝึกอบรมเชิงวิชาการ “การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2567 

การบริหารและใช้งบประมาณในการจัดบริการสาธารณะ และการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมายที่จัดตั้งและกฎหมายอ่ืนและการพิจารณาข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 
2567 ของสภาท้องถิ่นการแปรญั ตติ  การลงมติ  การสงวนคำแปรตามอำนาจหน้ าที่ ของสภา ” 
ซึ่งการอบรมในครั้งนี้มีระยะเวลาในการอบรมทั้งสิ้น 3 วัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 

2563 (มีผลใช้บังคับ วันที่ 26 พ.ย. 2563) 
 “งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า งบประมาณที่สภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบและผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือนายอำเภอให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ แล้วแต่กรณี ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ทั้งนี้ รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและการโอนการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณด้วย  
 “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นอกจากเงินที่ปรากฏตามงบประมาณรายจ่าย 
 การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ (ข้อ 35) การใช้จ่ายเงิน 
  - อุดหนุนเฉพาะกิจ  
  - เงินกู ้
   - เงินสะสม หรือ 



  - เงินอุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่มีลักษณะให้ อปท. ดำเนินการ
ตามที่ระบุไว้เป็นการเฉพาะโดยไม่มีเงื่อนไข ให้ อปท. พิจารณาดำเนินการตามที่ระบุไว้โดยไม่ต้องตราเป็น
งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้ 

    - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การตรวจเงินของ อปท. พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉ.4) 2561 
 การจ่ายขาดเงินสะสม (ข้อ 90) 
 กรณีที่งบประมาณรายจ่ายประกาศใช้บังคับแล้ว มีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะจ่าย หรือไม่ได้ตั้ง
งบประมาณเพ่ือการนั้นไว้ ให้ อปท.  จ่ายขาดเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 
  (1) รับโอน เลื่อนระดับ เลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  (2) เบิกเงินให้ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหาร
ท้องถิ่น เลขานุการสภาท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั้ง อปท. นั้น ตลอดจนลูกจ้างซึ่งมีสิทธิได้รับเงินอ่ืนตามกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง หรือหนังสือสั่ง
การกระทรวงมหาดไทย ในระหว่างปีงบประมาณ 
  (3) ค่าใช้จ่ายตาม (1) และหรือ (2) ให้ถือเป็นรายจ่ายในปีงบประมาณนั้น 
 การจ่ายขาดเงินสะสม (ข้อ 91) 
 กรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดข้ึน ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็น
ในขณะนั้น 
 การใช้จ่ายเงินสะสม (ข้อ 89) 
     อปท. อาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
    (1) ให้กระทำได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ อปท. ซึ่งเก่ียวกับ 
          - ด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือ 
           - กิจการที่เป็นการเพ่ิมพูนรายได้ของ อปท. หรือ 
            - กิจการที่จัดทำเพ่ือบำบัดความเดือดร้อนของประชาชน  
      ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาของ อปท. หรือตามท่ีกฎหมายกำหนด    
 (2) ได้ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการของ อปท. แต่ละประเภทตามระเบียบแล้ว 
     (3) ให้กันเงินสะสมสำรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่น้อยกว่าสามเดือนและกันไว้อีกร้อย
ละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปีนั้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและกรณี ที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น 
      (4) เมื่อได้รับอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินสะสมแล้ว  อปท. ต้องดำเนินการก่อหนี้ผูกพันให้เสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดให้การใช้จ่ายเงินสะสมนั้นเป็นอันพับไป 
 ทุนสำรองเงินสะสม (ข้อ 87)        

• ทุกวันสิ้นปีงบประมาณ เมื่อ อปท.ได้ปิดบัญชีรายรับรายจ่ายแล้วให้กันยอดเงินสะสมประจำปีไว้
ร้อยละสิบห้าของทุกปี เพ่ือเป็นทุนสำรองเงินสะสม 
• อปท. อาจใช้จ่ายเงินทุนสำรองเงินสะสมได้ กรณีดังต่อไปนี้ 



      (1) กรณีที่ยอดเงินสะสมคงเหลือไม่ถึงร้อยละสิบห้าของเงินสะสม  ณ วันที่  1 ตุลาคม ของ
ปีงบประมาณนั้น ให้ขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น และขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด 
      (2) กรณีที่ปีใด  อปท. มียอดเงินทุนสำรองเงินสะสมเกินร้อยละสิบห้าของงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีนั้น หากมีความจำเป็น อปท. อาจนำเงินทุนสำรองเงินสะสมเฉพาะในส่วนที่เกินไปใช้จ่ายได้ภายใต้
เงื่อนไขข้อ 89 (1) โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น 

   - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2559 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉ.2) พ.ศ. 2563 (21 ก.ค. 63)   
 หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน (ข้อ 4) 
      (1) โครงการที่จะให้เงินอุดหนุนต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย และต้องไม่มี
ลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียนและโครงการที่มีลักษณะเป็นการจัดเลี้ยงอาหาร หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการ 
  ห้ามมิให้อุดหนุนหน่วยงานอื่นในการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง เว้นแต่จะอุดหนุนให้แก่ อปท.  
      (2) ประชาชนในเขตต้องได้รับประโยชน์จากโครงการ 
      (3) ต้องให้ความสำคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่จะต้อง
ดำเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 
      (4) ถ้าเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนให้นำโครงการขอรับเงินอุดหนุนบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุน  ห้ามจ่ายจากเงินสะสม ทุนสำรองเงินสะสม หรือเงินกู้ 
 อัตราส่วนการให้เงินอุดหนุน (ข้อ 5)  
 - ตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนได้ไม่เกินอัตราส่วนของรายได้จริงในปีงบประมาณที่ผ่านมาโดยไม่
รวมเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้      
      (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่เกินร้อยละ 10 
      (2) เทศบาลนคร ไม่เกินร้อยละ 2 
      (3) เทศบาลเมืองและเทศบาลตำบล ไม่เกินร้อยละ 3 
     (4) องค์การบริหารส่วนตำบล ไม่เกินร้อยละ 5 
     กรณีจะตั้งเกินอัตราให้ขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนการตั้งงบประมาณ โดยส่วนที่เกิน
จะต้องไม่เกินหนึ่งเท่าของอัตราส่วน 
 เงินอุดหนุนตามกฎหมายกำหนดแผนฯ (ข้อ 7) 
 - กรณี อปท. ตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน โดยใช้เงินอุดหนุนที่
ได้รับในลักษณะที่กำหนดให้ อปท. ดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
 - ให้หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนจัดทำประมาณการค่าใช้จ่ายโครงการโดยถือว่าประมาณการ
ค่าใช้จ่ายเป็นการเสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุน  
 - ไม่ต้องมีเงินงบประมาณในส่วนของตนเองร่วมสมทบ 
 - ไม่นำเงินอุดหนุนมานับรวมคำนวณอยู่ในอัตราส่วน 
 หลักเกณฑ์การขอรับเงินอุดหนุน (ข้อ 8)  
      หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดำเนินการ ดังนี้ 



      (1) เสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุนซึ่งต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุน 
      (2) กรณี อปท. และส่วนราชการ ยกเว้น ข้อ 7  ต้องมีงบประมาณในส่วนของตนเองร่วมสมทบ 
ในกรณีเป็นโครงการก่อสร้าง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างตามจำแนกงบประมาณ ต้องมีงบประมาณ
สมทบ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายโครงการ เว้นแต่กรณีเป็นนโยบายรัฐบาล หรือกระทรวงมหาดไทย   
ส่วนกรณีอ่ืน ๆ ให้ อปท. พิจารณาตามสถานะทางการคลัง 
      (3) หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนต้องดำเนินการตามโครงการเอง โดยไม่สามารถมอบหมายให้
หน่วยงานอืน่ดำเนินการแทนได้ 
 การดำเนินการของ อปท. เมื่องบประมาณมีผลใช้บังคับ (ข้อ 9) 
      - แจ้งหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนทราบโดยแจ้งห้ามดำเนินการ หรือก่อหนี้ผูกพันก่อนที่จะ
ได้รับเงินอุดหนุนไปพร้อม เว้นแต่กรณีมีความจำเป็นเร่งด่วน หรือการอุดหนุนงบประมาณตามข้อ 7 
     - ก่อนที่ อปท. จะเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้ อปท.  จัดทำ
บันทึกข้อตกลงกับหัวหน้าหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน เว้นแต่กรณีการขอรับเงินอุดหนุนตามข้อ 6 และข้อ 7  
      - สำหรับองค์กรประชาชน องค์กรทางศาสนา และองค์กรการกุศลให้จัดทำบันทึกข้อตกลงกับ
ผู้แทนของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดังกล่าว  ไม่น้อยกว่า 3 คน 
 การติดตามประเมินผล (ข้อ 12)  
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนติดตามและประเมินผลการดําเนินการโครงการของ
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ 
ที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้  
 
2 . การป ระชุ มสภาเพื่ อพิ จารณ าข้ อบัญ ญั ติ งบประมาณ ขององค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น 
และการบริหารงบประมาณ 
 การจัดทำงบประมาณรายจ่ายของ อปท.  
 มี 3 ขั้นตอน  ขั้นตอนที่ 1 การจัดทำและการเสนองบประมาณ 
     ขั้นตอนที่ 2 การพิจารณางบประมาณ(สภาฯ) 
     ขั้นตอนที่ 3 การอนุมัติงบประมาณ(ผู้กำกับดูแล) 



 

 

 
 
 
 



 

 

 
 

สรุปสาระสำคัญ การประชุมสภาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาร่างข้อบัญญัติ 
 

ลำดับ ประเด็น แนวทาง ข้อกฎหมาย 
1. การใช้อำนาจตีความ วินิจฉัยปญัหา 

และกำหนดวิธีปฏิบัตเิพื่อ
ดำเนินการตามระเบยีบ มท.ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 
 

ต้องเป็นกรณมีีปัญหาโต้แย้งเกี่ยวกับการปฏิบัตติาม 
ระเบียบ เนื่องจากระเบียบกำหนดไว้ไม่ชัดเจน  
หรือระเบียบไม่ได้กำหนดไว้ ประธานสภาฯ 
จึงสามารถตีความ วินิจฉัยปญัหา และกำหนดวิธีปฏิบัติ
และใช้บังคับในการประชุมครั้งนั้นไปพลาง 

ข้อ 5  
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

2. การเรยีกประชุมสภาท้องถิ่น 
(เตือนว่าอยู่ในสมัยประชุม 
และแจ้งวันเปิดสมยัประชุม) 
 

ประธานสภาท้องถิ่นแจ้งเป็นหนังสือและปดิประกาศ 
ณ ท่ีทำการ อปท. ให้สมาชิกทราบว่าอยู่ในสมัยประชุม 
และแจ้งวันเปิดสมยัประชุมใหส้มาชิกทราบ  
ก่อนวันเปิดสมยัประชุมไม่น้อยกว่า 3 วัน กรณีเรียก
ประชุมเร่งด่วน ประกาศให้ทราบไม่น้อยกวา่ 24 ช่ัวโมง 

ข้อ 22  
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 
 



ลำดับ ประเด็น แนวทาง ข้อกฎหมาย 

3. การนัดประชุมสภาท้องถิ่น 
 

ทำเป็นหนังสือ หรือบอกนัดในท่ีประชุมสภาท้องถิ่นก็ได้ 
และให้ส่งหนังสือแจ้งผู้ไม่ได้มาประชุมคราวนั้นทราบ
ด้วย โดยให้แจ้งนดัประชุมล่วงหนา้ 
ไม่น้อยกว่า 3 วัน  

ข้อ 23  
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 
 

4. การเสนอญัตต ิ
 

1. ต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภา
ท้องถิ่น และมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 2 คน  
หากสภาฯมสีมาชิกเหลือน้อยกว่า 8 คน ให้มีสมาชิก
รับรอง 1 คน 
2. ญัตติร่างงบประมาณ ผู้เสนอคอืผู้บริหารท้องถิ่นโดย
ให้ยื่นตามแบบท่ีกำหนด  
3. กรณีศาลอุทธรณ์ภาค รับคำร้องให้มีการเลือกตั้ง 
นายกใหม่ รองนายกฯ สามารถใช้อำนาจรักษา 
ราชการแทน ปฏิบัตหิน้าท่ีเสนอรา่งฯ ในขณะนั้นได ้
 

ข้อ 38  
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 ข้อ 58  
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
หนังสือ สถ. ด่วน
ที่สุด ที่ มท 
0804.3/9746 
ลงวันท่ี 20 สิงหาคม 
2551 

5. การอภิปราย / การแถลงญัตต ิ
ต้องดำเนินการโดยนายกฯ 
 

1.ญตัติหรือคำแปรญัตติใดที่ถึงวาระพิจารณาในที่
ประชุม ถ้าผูเ้สนอหรือผู้แปรญัตติไม่ขออภิปราย หรือไม่
อยู่ในท่ีประชุม ให้ถือว่าถอนญัตตนิั้น 
2.ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมอบหมายเป็นหนังสือให้รอง
ผู้บริหาร เลขานุการผู้บริหาร ที่ปรกึษาผู้บริหาร 
อภิปราย ช้ีแจง หรือแถลงแทนได ้

ข้อ 56  
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 
 

6. ช้ันรับหลักการร่างข้อบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่าย จะต้องมีการ
อภิปรายก่อนแล้วจึงจะลงมติได ้

ต้องมีการอภิปรายพอสมควร 
 

ข้อ 62   
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

7. เมื่อสภาท้องถิ่นลงมติรับหลักการ
แห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายแล้ว สภาท้องถิ่น 
ต้องดำเนินการอยา่งไรต่อไป 
 

จะเข้าสูร่ะเบียบวาระที่ 2 ช้ันแปรญัตติ โดยมญีัตต ิ
ที่สภาท้องถิ่นจะต้องหารือเพื่อลงมติ คือ 
1.จะตั้งคณะกรรมการแปรญัตติจำนวนเท่าใด 
  ( ระหว่าง 3 – 7 คน ) 
2.เลือกคณะกรรมการแปรญตัติ 
3.กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตต ิ
ต่อคณะกรรมการแปรญัตติ ทั้งนี้ ต้องกำหนดเวลาเสนอ
ไว้ไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง นับแตส่ภาท้องถิ่น 
มีมติรบัหลักการแห่งร่างข้อบัญญตัิงบประมาณนั้น 

ข้อ 49 , 103(1) 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

8. กรณสีภาท้องถิ่นไมร่ับหลักการ 
 

ให้สภาท้องถิ่นเลือกสมาชิกเป็นกรรมการหาข้อยุติ 
(อบต.เลือก 3 คน เทศบาล,อบจ. เลือก 7 คน)  
โดยเลือกครั้งละ 1 คน ตามข้อ 12 ของ รบ.มท. 
การประชุมฯ 47 และแจ้งมติใหผู้ก้ำกับดูแลทราบ 
พร้อมท้ังให้ประธานสภาฯทำหนังสือแจ้งให้ 
ผู้บริหารทราบถึงมติไมร่ับหลักการด้วย 

ข้อ 48  
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

  



ลำดับ ประเด็น แนวทาง ข้อกฎหมาย 

9. การเลือกคณะกรรมการแปรญัตต ิ
 

ให้ดำเนินการเช่นเดียวกับการเลือกรองประธานสภา 
โดยเลือกครั้งละ 1 ตำแหน่ง 
 

ข้อ 12,103,107 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 

10. 
 

การนัดประชุมคณะกรรมการ 
แปรญัตต ิ
 

1.ให้แจ้งผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา ผูเ้สนอญัตติ และ
ผู้แปรญัตติทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า 24 ชม. 
2.กรณีผู้แปรญตัตไิม่มาช้ีแจงตามนัด เกิน 30 นาที นับ
แต่คณะกรรมการฯได้เริม่ประชุม ให้ถือว่า 
ถอนญัตต ิ

ข้อ 115 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

11. คณะกรรมการเชิญบุคคลมาช้ีแจง 
 

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นมีมติใหเ้ชิญบุคคลใด 
มาแถลงข้อเท็จจริง แสดงความคดิเห็นในเรื่อง 
ที่พิจารณา ให้เชิญในนามประธานกรรมการคณะนั้น 

ข้อ 112 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 

12. การเสนอคำแปรญตัตริ่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
จะเสนอด้วยวาจาได้หรือไม ่
 

ไม่ได้ เพราะข้อ 49 วรรคสี่ กำหนดว่า “ในการ
พิจารณาร่างข้อบัญญตัิวาระที่ 2 กรณีพิจารณา 
สามวาระรวดเดยีว ผู้แปรญัตติอาจเสนอคำแปรญตัติ
ด้วยวาจาได้” ดังนั้น ทางกลับกัน เมื่อการพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณไม่สามารถพิจารณา 
สามวาระรวดเดยีวได้ ตามข้อ 45 วรรคสาม การเสนอ
คำแปรญตัติด้วยวาจาในกรณีพิจารณาร่างข้อบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่าย จึงไม่อาจกระทำได ้

ข้อ 49 ประกอบข้อ 
45 วรรคสาม 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

13. การสงวนคำแปรญัตต ิ
หมายถึงอะไร 
 

หมายถึง การที่สมาชิก/ผู้บริหารท้องถิ่น ขอสงวน 
คำแปรญตัติของตน ในการแก้ไขเพิ่มเติม หรือ
เปลี่ยนแปลงข้อความ รายละเอียดในร่างข้อบัญญัติ ซึ่ง
คณะกรรมการแปรญัตติที่พิจารณาร่างข้อบัญญัตไิมเ่ห็น
ด้วยกับคำแปรญัตตินั้น เพื่อให้สภาท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัย
อีกครั้งในวาระที่ 2 ว่า จะเห็นด้วยตามคำแปรญตัติ 
หรือเห็นด้วยกบัความเห็นคณะกรรมการแปรญตัต ิ

ข้อ 110 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

14. การสงวนความเห็นของกรรมการ
แปรญัตติ หมายถึงอะไร 
 

หมายถึง การที่กรรมการแปรญตัตขิอแก้ไขเพิ่มเตมิหรือ
เปลี่ยนแปลงข้อความของร่างข้อบัญญัต ิ
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการแปรญตัติ แต่เสียงส่วนใหญ ่
ของคณะกรรมการแปรญตัตไิม่เหน็ด้วย กรรมการ 
แปรญัตติผู้ขอแกไ้ข สามารถขอสงวนความเห็นนั้น แล้ว
ไปอภิปรายต่อสภาท้องถิ่น เพื่อให้สภาท้องถิ่น  
ลงมติตดัสินใจอีกครั้ง 

ข้อ 110 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

15. การถอนญัตตหิรือคำแปรญตัติ  
การขอถอนช่ือจากการเป็นผูร้ับรอง 
หรือการเป็นผู้เสนอญัตติร่วม  
จะกระทำได้หรือไม ่
 

สามารถกระทำได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากสภาท้องถิ่น 
หากยังไมไ่ด้จดัเข้าระเบียบวาระ แต่หาก 
จัดญัตติเข้าระเบยีบวาระหรือคำแปรญัตติที่ไดย้ื่นต่อ
คณะกรรมการแปรญัตติแล้ว ต้องได้รับความยินยอม
จากสภาท้องถิน่ หรือมติที่ประชุมคณะกรรมการแปรญตัติก่อน 

ข้อ 55 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 

  



ลำดับ ประเด็น แนวทาง ข้อกฎหมาย 

16. สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่น สามารถแปรญตัต ิ
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ในลักษณะใด 
 

1.ลดรายจ่าย (ตัดทั้งโครงการ) 
2.ขอลดจำนวนเงินท่ีขออนุญาตจา่ย (ตัดเงินลดลง แต่
ยังคงมีเหลืออยู่) 
3.ขอตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่ ขอเพิ่มเตมิรายจ่าย  
(เพิ่มจำนวนเงินท่ีขออนุญาตจ่ายให้สูงขึ้นกว่าที่ได ้
ขอไว้เดิม  
4.เปลี่ยนแปลงความประสงค์ของจำนวนเงิน 
ที่ขออนุมัติจ่าย) โดยต้องมีคำรับรองจากผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

ข้อ 59,60 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
หมายเหตุ กรณีข้อ 
3,4 ยื่นไดเ้ฉพาะ
นายกฯ 
หากสมาชิกยื่น ต้อง
ให้นายกฯลงนาม
รับรองในญัตตดิ้วย 

17. ห้ามแปรญัตตลิักษณะดังนี ้
 

1.ดอกเบีย้ และเงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
2.รายจ่ายซึ่งเป็นเงินท่ีต้องจ่ายตามกฎหมาย 
หากไม่ทราบว่ารายจ่ายใดมีข้อผูกพันตามข้อ 1,2 
ให้ประธานสภาท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัย 

ข้อ 61 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

18. ช้ันแปรญัตตริ่างข้อบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่าย สามารถตัดลด
โครงการทั้งโครงการได้หรือไม ่
 

สามารถแปรตดัลดท้ังโครงการและไมเ่สนอ 
โครงการใหม่ทดแทนได้ แม้จะมผีลให้ยอดเงิน 
ที่อนุญาตจ่ายขาดหายไป ก็ไม่ถือว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงหลักการที่สภาท้องถิ่นได้ลงมติไว ้
 

หนังสือ สถ. ที่ มท
0804.3/46018 
ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 
2549 

19. การพิจารณาร่างข้อบัญญัต ิ
วาระที่สอง ( ช้ันแปรญัตติ ) 
กรณีข้อความทีล่งมติแล้ว  
ขัดแย้งหรือบกพร่องในสาระสำคญั  
 

1. ที่ประชุมสภาลงมตสิ่งปัญหาเฉพาะที่ขัดแย้ง 
  ให้คณะกรรมการแปรญตัติพิจารณาใหม่  
  โดยไม่ใหม้ีการแปรญตัติเรื่องใหม่ขึ้นอีก 
2. ระหวา่งคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาตามข้อ 1 
 ให้สภาท้องถิ่นระงับการพิจารณาเฉพาะข้อดังกล่าว   
 ไว้ก่อน หรือสภาท้องถิ่นอาจมีมตใิห้พิจารณา 
 จนจบร่างข้อบัญญตัิก็ได ้

ข้อ 51 วรรค 3 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 

20. เหตุใด การพิจารณาแปรญัตต ิ
ร่างข้อบัญญัติ(ทุกประเภท)  
ของคณะกรรมการแปรญตัต ิ
จึงต้องแจ้งให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 

เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้บรหิารท้องถิ่นในการชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นในช้ันแปรญัตติต่อคณะกรรมการแปรญัตติ
ที่กำหนดไว ้
 

ข้อ 114 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 

21. การลงมติในวาระที่ 2 
ช้ันแปรญัตต ิ
 

ให้ปรึกษาเรียงลำดับข้อเฉพาะที่มกีารแปรญตัติ หรือที่
คณะกรรมการแปรญัตติแก้ไขเท่านั้น 
 

ข้อ 51 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 

22. การตรวจสอบองค์ประชุม 
 

ก่อนการลงมติทุกครั้ง ให้ประธานสภาท้องถิ่นตรวจสอบ
ดูว่ามีสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ในท่ีประชุมครบองค์ประชุม
หรือไม่ ถ้ามสีมาชิกไม่ครบองค์ประชุม จะทำการลงมติ
ไม่ได ้

ข้อ 76 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 
 

  



ลำดับ ประเด็น แนวทาง ข้อกฎหมาย 

23. การพิจารณาร่างข้อบัญญัต ิ
วาระที่ 3 ช้ันเห็นชอบ 
 

ไม่มีการอภิปราย  ยกเว้นท่ีประชุมสภาท้องถิ่น 
จะลงมติใหม้ีการอภิปราย ถ้ามีเหตุอันสมควร 
 

ข้อ 52 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 

24. การส่งร่างงบประมาณฯ 
ให้จังหวัด/อำเภอ พิจารณา 

อบจ.ส่งจังหวัดพิจารณา ภายใน 7 วัน 
 

พ.ร.บ.อบจ. 2540 
ม.53 

25. คกก.แปรญตัติสามารถขอแกไ้ข
รายละเอียดร่างข้อบัญญตัิได้
เพียงใด 

สามารถขอแก้ไขได้ไมจ่ำกัด แตต่้องดูว่าโครงการที่
เพิ่มเตมินั้นอยู่ในแผนฯ หรือไม่ และมรีายละเอียด
ประมาณการหรือไม่ รวมทั้งเป็นไปตาม กม.หรือไม ่

ข้อ 49 
รบ.มท.การประชุมฯ 47 

 
******************************** 


