
รายงานสรุปผลการเข้าอบรม “หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป (อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น)  รุ่นท่ี 95” 

ระหว่างวันท่ี  12 พฤศจิกายน  – 2  ธันวาคม  2565  ณ  สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น   
ซอยคลองหลวง 8  ถนนพหลโยธิน  ต าบลคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี 

------------------------------------------------------------------------- 

  ตามท่ีนางเพ็ญศรี  เฉวียงหงษ์  ต าแหน่งหัวหน้าฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น)  ได้
เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป (อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น)  รุ่นท่ี  95  ระหว่างวันท่ี  12  
พฤศจิกายน  - 
2  ธันวาคม  2565  ณ  สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  ต าบลคลองหนึ่ง  อ าเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี  นั้น 

  บัดนี้  ได้เข้ารับการฝึกอบรมตามโครงการดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว  จึงขอรายงานสรุปผลการฝึกอบรม  
รายละเอียด  ดังนี้ 

  วันที่  12  พฤศจิกายน  2565  เวลา  08.30 – 12.00 น.  ลงทะเบียนและปฐมนิเทศ 
                                         เวลา  13.00 – 16.00 น.  วิชาการจัดท าค าของบประมาณและ 
                                                                                            วิธีการงบประมาณของท้องถิ่น 
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การจัดท าค าของบประมาณและวิธีการงบประมาณของท้องถิ่น   
                                  โดยอาจารย์นวรัตน์  จ้อยสูงเนิน 

 “งบประมาณ”  หมายถึง  แผนงานหรืองานส าหรับงบประมาณการด้านรายรับและรับจ่ายแสดงในรูปตัวเลข  
จ านวนเงินการตั้งงบประมาณ คือการแสดงแผนด าเนินงานออกเป็นตัวเลขจ านวนเงินงบประมาณ 

 “แผนงาน”  หมายถึง  ภารกิจแต่ละด้านท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

 “งาน”  หมายถึง  กิจกรรมต่างๆ  ของหน่วยหน่วยงานท่ีก าหนดไว้ในแต่ละแผนงาน 

 “งบประมาณรายจ่าย”  งบประมาณท่ีสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบและผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ
อนุมัติ  ท้ังนี้รวมท้ังงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและการโอน  การแก้ไขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงงบประมาณด้วย 

 “เงินนอกงบประมาณ”  หมายความว่า  เงินท้ังปวงท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นอกจากเงินท่ีปรากฏตามงบประมาณรายจ่าย 

 “งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามข้อ (9)  ประกอบด้วย 
           -  เงินรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 -  ให้มีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย 

 การจ าแนกลักษณะและระบุประเภทของเงินตามข้อ (13) 
 “งบประมาณรายจ่ายทั่วไป” ของ อปท.ประกอบด้วยงบกลางและรายจ่ายตามแผนงาน 

  งบประมาณรายจ่ายทั่วไป  ประกอบด้วย 
  -  รายจ่ายงบกลาง  เช่น  เงินกู้  พร้อมดอกเบ้ีย, เงินสนับสนุนเฉพาะการ 
  -  รายจ่ายตามแผนงาน 
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  รายจ่ายตามแผนงาน  จ าแนกเป็นตามข้อ (14) 

 1.  รายจ่ายประจ า  ประกอบด้วย 
               1.1  งบบุคลากร  ได้แก่  รายจ่ายท่ีจ่ายในลักษณะเงินเดือน  ค่าจ้างประจ า  และค่าจ้างช่ัวคราว 
     1.2  งบด าเนินงาน  ได้แก่  รายจ่ายท่ีจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน  ค่าใช้สอย  ค่าวัสดุ  และค่า
สาธารณูปโภค 
              1.3  เงินอุดหนุน  หมายถึง  เงินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้ังงบประมาณอุดหนุน 
     1.4  งบรายจ่ายอื่น  หมายถึง  รายจ่ายท่ีไม่เข้าลักษณะประเภทรายจ่ายใด  งบรายจ่ายนี้ 

  การเปรียบเทียบและข้อแตกต่างของการซ่อมแซมและการปรับปรุง  ประกอบด้วย 

   การซ่อมแซม      การปรับปรุง 

   -  มีของเดิม      -  มีของเดิม 
   -  ช ารุด       -  ไม่จ าเป็นต้องช ารุด 
   -  ซ่อมเฉพาะท่ีช ารุด     -  ท าให้ดีเท่าเดิม 
   -  ค่าใช้สอย      -  ท่ีดินส่ิงก่อสร้าง 

การรายงานเมื่อส้ินสุดปีงบประมาณ (ข้อ 39) 

 -  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณท่ีส้ินสุดท้ังงบประมาณ
รายจ่ายและเงินนอกงบประมาณไว้โดยเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนทราบภายใน
ก าหนด  30  วัน 
 -  ส าเนารายงานการรับจ่ายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อทราบและเก็บข้อมูลระดับจังหวัดภายในระยะเวลา  15  
วัน  หลังจากนั้นแล้วให้จังหวัดรายงานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 

 วันที่  13  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  ความสามารถในการบริหารข้อมูลข้อมูลและการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพื่อเพิ่ม 
                                  ประสิทธิภาพการท างานในยุค Thailand 4.0 ZDigital Literacy) 
                                  โดยอาจารย์อ าพร  สวัสดิยากร (นักวิชาการอิสระ) 

การใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานในยุค Thailand 4.0 
Thailand 4.0  คือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจมาสู่

ระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นการสร้างมูลค่า (Value-Based Economy) เพื่อพาประเทศไทยหลุดพันจาก กับดักรายได้ปาน 
กลาง กับดักความเหล่ือมล้ าทางสังคม และกับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา โดยมีการปรับเปล่ียนใน 4 มิติดังนี้ 
มิติท่ี 1 ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) 
มิติท่ี 2 ความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในสังคม (Social Well-beings) 
มิติท่ี 3 การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
มิติท่ี 4 การรักษ์ส่ิงแวดล้อม (Environmental Wellness) 
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ชีวิตการท างานในยุค 4.0 

ในยุค 4.0 เทคโนโลยีดิจิทัลจะเข้ามามีบทบาทส าคัญในทุกด้าน จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสังคม ในทุกด้าน ทุก
มิติ และครอบคลุมทุกชนช้ันเทคโนโลยีดิจิทัล เข้ามาช่วยอ านวยความสะดวกสบายในการด ารงชีพชีวิตประจ าวัน 
รูปแบบในการท างาน ท่ีเปิดกว้างและหลากหลาย เป็นสังคมท่ีหุ่นยนต์ หรือเครื่องจักรสามารถท างานทดแทนอาชีพที่มี 
กระบวนการชัดเจน เป็นมาตรฐาน ไม่ซับซ้อนได้ จึงเป็นท้ังโอกาสและความท้าทายมนุษย์จ าเป็นท่ีจะต้องมุ่งพฒันา
ความสามารถในสายงานท่ีเน้นการวิเคราะห์การมีปฏิสัมพันธ์ในสังคม เพื่อท่ีจะแข่งขันกับเครื่องจักรอัจฉริยะได้ การ
ท างานจะมีรูปแบบทีมสหวิชาชีพ ใช้ระบบการท างานแบบเสมือนจริงในการท างานของภาครัฐ และการน าเทคโนโลยีมา
ใช้แทนแรงงานมนุษย์บางส่วน 
เครือข่ายสังคม (Social Network) 

เครือข่ายสังคมออนไลน์ท่ีมีการเช่ือมโยงกันเพื่อสร้างเครือข่ายหรือความสัมพันธ์ทางสังคม ในกลุ่มคนท่ีมีความสนใจหรือ
มีกิจกรรมร่วมกัน เกิดจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตจากเว็บ 1.0 (เว็บเนื้อหา) มาสู่เว็บ 2.0 (เว็บเชิงสังคม) 
ปัจจุบันถูกพัฒนาเป็น Application ท่ีสามารถใช้งานบนอุปกรณ์เคล่ือนท่ีได้สามารถแบ่งตามวัดฤประสงค์หลักของการ
เข้าใช้งาน ได้ 7 ประเภท 
1. สร้างและประกาศตัวตน (Identity Network) 
2. สร้างและประกาศผลงาน (Creative Network) 
3. ความชอบหรือคล่ังไคลในส่ิงเดียวกัน (Passion Network) 
4. เวทีท างานร่วมกัน (Collaboration Network) 
5. ประสบการณ์เสมือนจริง (Virtual Reality) 
6. เครือข่ายเพื่อการประกอบอาชีพ (Professional Network) 
7. เครือข่ายท่ีเช่ือมต่อกันระหว่างผู้ใช้ (Peer to Peer : P2P) 
การสร้าง Infographics ด้วย Canva 
1. เริ่มต้นใช้งาน Canva  เปิด Canva.com และลงช่ือเข้าใช้หรือสมัครใช้งานบัญชีใหด้วยอีเมล โปรไฟล์ Google หรือ  
Facebook ค้นหา "อินโฟกราฟิก" เพื่อเริ่มออกแบบ 
2. เลือกแม่แบบส ารวจแม่แบบอินโฟกราฟิกหลากหลายของ Canva ตามความต้องการด้านการแสดงข้อมูล  
ใช้เครื่องมือค้นหาเพื่อจ ากัดตัวเลือกของคุณตามธีม สี สไตล์ และอื่น ๆ 
3. ปรับแต่งงานออกแบบอินโฟกราฟิกเริ่มต้นด้วยแม่แบบและแตกแขนงออกไปในทิศทางสร้างสรรค์อย่างไรก็ได้ เปล่ียน
ข้อความ สีฟอนต์ และพื้นหลังด้วยการคลิกเพียงไม่กี่ครั้ง 
4. ท างานออกแบบของคุณให้สมบูรณ์แบบด้วยองค์ประกอบต่างๆ เรียกดูคลังข้อมูล รูปภาพ ภาพวาด และกราฟิก คัน
หางานออกแบบลูกศรส าหรับผังงาน และจัดเรียงตามท่ีต้องการ 
5. บันทึกแล้วแชร์ดาวน์โหลดและบันทึกอินโฟกราฟิกเป็นไฟล์ PDF, PNG, JPG หรือ GIF แชร์บนโซเชียลมีเดีย ฝัง 
ลงในเว็บไซต์ หรือพิมพ์เพื่อใช้อ้างอิง 
12. ทักษะและความสามารถด้านการใช้ดิจิทัลส าหรับข้าราชการและบุคลากรภาครัฐทักษะความเข้าใจและการใช้
เทคโนโลยีดิจิตอล (Digital Literacy) 
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Digital literacy คือทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เป็นทักษะด้านดิจิทัลพื้นฐานท่ีจะเป็นตัวช่วยส าคัญ 
ส าหรับข้าราชการในการปฏิบัติงาน การส่ือสาร และการท างานร่วมกันกับผู้อื่นในลักษณะ "ท าน้อย ได้มาก" หรือ 
"Workless but get more impact" และช่วยส่วนราชการสร้างคุณค่า (Value Co-creation) และความคุ้มค่าในการ
ด าเนินงาน (Economy of Scale) เพื่อการก้าวไปสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 อีกท้ังยังเป็นเครื่องมอืช่วยให้ข้าราชการ 
สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองเพื่อให้ได้รับโอกาสการท างานท่ีดีและเติบโดก้าวหน้าในอาชีพราชการ (Learn and 
Growth) ด้วยทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 4 มิติ 
มิติท่ี 1 การใช้ (Use) 
การใช้ (Use) หมายถึง ความคล่องแคล่วทางเทคนิคท่ีจ าเป็นในการใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ทักษะและ
ความสามารถท่ีเกี่ยวข้องกับค าว่า "ใช้" ครอบคลุมต้ังแต่พื้นฐานการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เช่น โปรแกรมประมวลผล
ค า (Word processor) เว็บเบราว์เซอร์ (Web browser อีเมล และเครื่องมือส่ีอสาร อื่น ๆ สู่เทคนิคขั้นสูงขึ้นส าหรับ
การเข้าถึงและการใช้ความรู้ เช่น โปรแกรมท่ีช่วยในการสืบค้นข้อมูล หรือ เสิร์ชเอ็นจิ้น (Search engine) และ
ฐานข้อมูลออนไลน์รวมถึงเทคโนโลยีท่ีเกิดใหม่ เช่น Cloud computing Office 
มิติท่ี 2 เข้าใจ (Understand) 
เข้าใจ (Understand) คือ ชุดของทักษะท่ีจะช่วยผู้เรียนเข้าใจบริบทและประเมินส่ือดิจิทัลเพื่อให้สามารถตัดสินใจ
เกี่ยวกับอะไรที่ท าและพบบนโลกออนไลน์เป็นทักษะส าคัญท่ีจ าเป็นจะต้องเริ่มสอนให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีผู้เรียนจะเข้าสู่โลก
ออนไลน์ เข้าใจถึงการตระหนักว่าเทคโนโลยีเครือข่ายมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและมุมมองของผู้เรียนอย่างไร มี
ผลกระทบต่อความเช่ือและความรู้สึกเกี่ยวกับโลกรอบตัวผู้เรียนอย่างไร 
มิติท่ี 3 การสร้าง (Create) 
การสร้าง (Create) คือ ความสามารถในการผลิตเนื้อหาและการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพผ่านเครื่องมือส่ือดิจิทัลท่ี
หลากหลายการสร้างส่ีอดิจิทัลเป็นมากกว่าแค่การรู้วิธีการใช้โปรแกรมประมวลผลค าหรือการเขียนอีเมล แต่มันยังรวม
ความสามารถในการดัดแปลงส่ิงท่ีผู้เรียนสร้างส าหรับบริบทและผู้ชมท่ีแตกต่างและหลากหลายความสามารถในการ
สร้างและส่ือสารด้วยการใช้ Rich media เช่น ภาพ วิดีโอ และเสียง ตลอดจนความสามารถในการมีส่วนร่วมกับ Web 
2.0 อย่างมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบ เช่น Blog การแชร์ภาพและวิดีโอ และ Social media รูปแบบอื่น ๆ 
มิติท่ี 4 การเข้าถึง (Access) 
การเข้าถึง (Access) คือ กรเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลข่าวสาร เป็นฐานรากในการพัฒนา 
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต้องเข้าใจอินทอร์เน็ตและการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตด้วย ช่องทางต่าง ๆ รวมถึง 
ข้อดีข้อเสียของแต่ละช่องทางได้ เพื่อให้สามารถใช้ Search Engine ค้นหาข้อมูลท่ีต้องการจาก อินเทอร์เน็ตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การใช้งาน Google  Drive 

 Google  Drive  เป็นบริการจาก  Google  ท่ีให้บริการฝากไฟล์  ประเภทต่างๆ ผ่านพื้นท่ีเก็บข้อมูลระบบ
คลาวด์ใช้ในการส ารองข้อมูลไฟล์สามารถเข้าถึงจากท่ีไหนก็ได้ สามารถแบ่งเป็น (Share) ไฟล์กับคนอื่นและสามารถ
แก้ไขร่วมกันได้  รองรับการท างานกับอุปกรณ์หลายประเภท  เช่น  มือถือ  แทปเลด  หรือคอมพิวเตอร์ 
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 การสร้าง  OR  Code 
 ขั้นตอนของการสร้าง  OR  Code 

1. เข้าเว๊ป  https://th.gr-code-generator.com 
2. Click  เข้าแอปกูเกิ้ล 
3. Click  เอกสาร 
4. Click  +  เพื่อสร้างเอกสารใหม่ 
5. Chick  เครื่องมือ 
6. Chick  พิมพ์ด้วยเสียง 
7. Chick  ไมด์โครโฟน 
8. เริ่มอ่านข้อความท่ีต้องการ 
9. ข้อความถูกพิมพ์ลงในเอกสาร 
10. Chick  ปิดไมด์โครโฟน 

การใช้งาน PDF 
Portable  Dbocument  Format (PDF)  คือไฟล์ประกอบไฟล์ประเภทหนึ่งท่ีสร้างมาจากโปรแกรม PDF 
Creater  ถูกพัฒนาขึ้นจากทีมงานของ  Adobe  ด้วยโปรแกรมชื่อ Adole  Acorobat  คุณลักษณะและ
คุณสมบัติเบ้ืองต้นของไฟล์ PDF  คือเป็นไฟล์งานท่ีแก้ไขไม่ได้และรูปแบบไม่ผิดเพี้ยนไปจากต้นฉบับเดิม  จึง
เหมาะท่ีจะใช้ส าหรับการท าเอกสารตัวอย่าง  ใบเสนอราคา  โดยเฉพาะในการท า  E-Document e- Paper 
หรือ E-Back 
โปรแกรมที่ใช้ในการจัดการไฟล์ PDF 
Pdfill PDF Editor  เป็นโปรแกรม  Frecware  ช่วยในการจัดการไฟล์ PDF  ได้หลายอย่างท้ังการแก้ไข  รวม
ไฟล์  แตกไฟล์  ใส่รหัสผ่าน  แม้กระท่ังใส่ลายน้ า  สร้างไฟล์ PDF  Ashampoo  เป็นโปรแกรม  Free ware ท่ี
ช่วยจัดการไฟล์เอกสารตระกูล  PDF  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และปลอดภัยได้มาตรฐานของโปรแกรมจัดการ
ไฟล์  PDF  สามารถใช้ในการสร้าง  แก้ไข  ปรับปรุง  หรือเปิดอ่านไฟล์ได้อย่างคล่องตัว  เหมือนพิมพ์ด้วย
โปรแกรม Ms Word  
การใช้งาน  Padlet 
Padlet  คือแอปพลิเคช่ัน  หรือเว๊ปไซด์รูปแบบ Cooperative  network  หรือเครือข่ายท างานร่วมกันใช้
ส าหรับการระดมความคิดแลกเปล่ียนความรู้  ความคิดเห็นร่วมกัน  ในรูปแบบของกระดานแสดงผลแบบดิจิทัล
Padlet  สามารถโพสต์ข้อความ  รูปภาพ  วีดีโอ  เสียง  และลิงค์เว็ปไซด์  ท้ังยังสมารถ Export  ข้อมูลใน
บอร์ดออกมาเป็นไฟล์รูปภาพ, PDF, CSV, Excel, หรือพิมพ์และแชร์ผ่านช่องทางต่างๆ ได้เช่น  
Facebook,Twitter, E-mail 

 

 

 

https://th.gr-code-generator.com/
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วันที่  13  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
                                  โดยอาจารย์จันทร์สิมา  แสงสุริยา (ผอ.ส่วนสนับสนุนการมีส่วนร่วม) ปภ. 

การจัดการความเสี่ยงจากภัยภิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

 ขอบเขตของการจัดการความเสี่ยง 
1. แนวความคิดด้านการจัดการสาธารณภัยของสังคมไทย 

-  โคก  หนอง  นา โมเดล 
-  โครงการจัดอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

 2.  แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
 3.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งต้ังและการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานปูองกันและ 
               บรรเทาสาธารณภัย (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2564 
 4.  ตัวอย่าง อปท.ท่ีมีการบริหารจัดการ CBDBM ดีเด่น ระดับประเทศ 
 5.  การจัดท าบันทึกข้อตกลง (ตอบ) ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตกับ อปท. 
 6.  สรุป 
  หลักการและเหตุผล 
  เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการปูองกันแก้ไขบรรเทาเกิดภัยและฟื้นฟูความเสียหายจากสา
ธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน  ตัดสินใจ  ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย เพื่อลดความเส่ียงของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัย
ได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้ามาไปให้ความช่วยเหลือ จึงเป็นเครื่องมือในการเตรียม
ประชาชน/หมู่บ้านสให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยท่ีสุด  
รวมท้ังเป็นการสร้างภารีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ีในขั้นตอนของการ
เตรียมความพร้อม 

  ขั้นตอนของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

 1.  การศึกษาข้อมูลภัยของชุมชน/หมู่บ้าน 
      -  ประเภทของภัยและช่วงเวลาท่ีเกิดภัย 
      -  การส ารวจพื้นท่ีทางกายภาพ  ภูมิประเทศ  อาณาเขตติดต่อ จ านวนครัวเรือน  การประกอบอาชีพ 
      -  แหล่งทรัพยากรภายในพื้นท่ี 
      -  การส ารวจและรวบรวมข้อมูลหน่วยงาน/องค์กรท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี 
      -  ปฏิทินฤดูกาล 
      -  ประวัติการเกิดภัย 
      -  แผนท่ีเส่ียงภัย/แผนท่ีเดินดิน 
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  การวิเคราะห์ข้อมูลของหมู่บ้าน 

      -  สาเหตุเกิดจากปัจจัยภายใน/ภายนอกชุมชน 
      -  วิธีการด าเนินการแก้ไข 
      -  เรียงล าดับ (ส่งผลกระทบจากมากไปน้อย) 

  การอบรมแนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน 

 สีแดง =  สถานการณ์อยู่ในภาวะอัตราสูงสุดให้อาศัยอยู่ในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อส่ังการ 
 สีส้ม =  สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูงเจ้าหน้าท่ีก าลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานท่ี 
                         ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 
 สีเหลือง  =  สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายมีแนวโน้มท่ีสถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้นให้จังหวัดเตรียม 
                          ความพร้อมรับสถานการณ์และปฏิบัติตามค าแนะน า 
 สีน้ าเงิน  =  สถานการณ์อยู่ในสภาวะเผ้าระวังให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ 24 ช่ัวโมง 
 สีเขียว  =  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 
       หอเตือนภัย 

  ปัจจุบันมีจ านวน  328  แห่ง  ซึ่งจะติดต้ังใน  62  จังหวัด  แจ้งเตือนภัยแก่ประชาชนในลักษณะเสียง
ไซเรน  และค าพูดท่ีเตรียมไว้  มีความสูง  16.5  เมตร  จากพื้นดิน  เส้นผ่าศูนย์กลางอย่างน้อย  1  เมตร  ทาสีขาว  
ฐานของหอเตือนภัยมีพื้นท่ีไม่เกิน  4X4  ตารางเมตร  ล้อมรั้วด้วยตาข่ายมีลวดหนาม  3  แถว  ท่ีด้านบนของรั้วระบบ
กระจายเสียง  ประกอบด้วย  ล าโพง  และเครื่องขายเสียงก าลังงานท่ีส่งออกไม่น้อยกว่า  115  db  ท่ีระยะห่าง  30  
เมตร  มีรัศมีการส่งสัญญาณอย่างต่ า  1  กิโลเมตรจากจุดติดต้ัง 

  การจัดการสาธารณภัยในชุมชน/หมู่บ้าน สามารถด าเนินการภายใต้หลักการ การจัดการความเส่ียง 
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management CBDRM) ท่ีเน้นการอาศัยชุมชนเป็น
ศูนย์กลางในการปูองกัน  แก้ไข  บรรเทา  และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเส่ียงของชุมชนและ
เพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับกนึ่ง กอ่นท่ีหน่วยงาน
ภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 

วันที่  14  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การสร้างทีมและการบริหารทีม 
                                  โดยอาจารย์ ผศ.ด.จินตนา  ติยะรังสีนุกูล (นักวิชาการอิสระ) 

   การท างานเป็นทีม 

 การสร้างทีมงาน  หมายถึง  ความพยายามท่ีจะเข้าใจพฤติกรรมของคนท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกัน  และท าให้
กลุ่มคนเหล่านั้นสามารถเรียนรู้วิเคราะห์ปัญหาและหาทางออกในการปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อให้งานบรรลุเปูาหมายท่ีวาง
ไว้  ดังนั้นหนว่ยงานหรือองค์กรท่ีจะประสบความส าเร็จต้องมีการสร้างทีมท่ีมีความสามัคคี และมีเปูาหมายการท างาน
ในทิศทางเดียวกัน 
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 ประสิทธิภาพ  หมายถึง  การท างานท่ีได้ผลผลิตหรือผลลัพธ์ตามท่ีต้องการ โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  
ประหยัด  เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ท้ังนี้ต้องมีการลดขั้นตอนและเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความสะดวก
และลดภาระค่าใช้จ่าย 

 การท างานเป็นทีม  นับเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีส าคัญขององค์กร เมื่อบุคลากรร่วมมือร่วมใจกันจะท าให้เกิด
บรรยากาศท่ีดีในการท างานส่งเสริมกระบวนการท างานมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นบรรลุวัตถุประสงค์เปูาหมายท่ีวางไว้ อีก
ท้ังการท างานเป็นทีมยังช่วยให้เราได้ความคิดริเริ่มใหม่ๆ จากสมาชิกในทีมท่ีมีทักษะ ประสบการณ์ท่ีหลากหลาย  ซึ่ง
อาจท าให้เกิดการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ในองค์กรเพิ่มข้ึนด้วย 

 ทีม  หมายถึง  กลุ่มคนท างานท่ีมีความรับผิดชอบงานร่วมกนัตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้โดยท่ีกลุ่มคนเหล่านั้น
ต้องมีความรู้สึกและมีส่วนร่วมไปด้วยกัน 

องค์ประกอบการท างานเป็นทีม 

1. ผู้น าทีม  ต้องไม่ใช่เพียงผู้ส่ังการเพียงอย่างเดียว  แต่ต้องรู้จักการบริหารงานและบริการบุคคลซึ่งเป็น
สมาชิกในทีมให้ดีด้วย 

2. สมาชิกทีม  ทุกคนในทีม  นับเป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญอย่างยิ่งในระบบการท างานเป็นทีม 
3. กระบวนการท างาน  ทุกคนต้องเคารพกติการ่วมกันซึ่งเป็นกรอบส าคัญท าให้ทุกคนท างานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ปัจจัยสนับสนนุให้การท างานเป็นทีมมีประสิทธิภาพ 

 1.  ผู้น าสามารถมอบหมายงานและแบ่งภาระงาน 
 2.  ผู้น าและทีมก าหนดเปูาหมายร่วมกัน 
 3.  ผู้น าและทีมต้องมีความสามัคคี 
 4.  ผู้นไต้องสร้างมนุษย์สมพันธ์ที่ดีภายในทีม 
 5.  ผู้น าและทีมต้องมีความคิดสร้างสรรค์ 
 6.  ผู้น าต้องท าหน้าท่ีสร้างแรงจูงใจ 
 7.  ผู้น าสามารถสอนงานหรือแนะน าวิธีการท างาน 
 8.  ผู้น าช่ืนชมความส าเร็จของทีม 

ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาทีมงาน 

1. ความเป็นผู้น า  ทีมงานท่ีแข็งแกร่งได้นัน้จ าเป็นจะต้องมีผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และมีความเป็นผู้น าสูง 
2. การวางเป้าหมายของทีม  ไม่ใช่แค่ผู้น าท่ีเป็นผู้ก าหนดเปูาหมาย ทีมงานจะต้องมีการวางเปูาหมายร่วมกัน

ท้ังหมดโดยสมาชิกในทีม 
3. การสื่อสาร  ทีมงานท่ีแข็งแกร่งและทรงพลังจ าเป็นจะต้องมีเทคนิคการส่ือสารท่ีดีและชัดเจนในทีมงาน 

รู้จักวิธีการพูดและการฟังให้เหมาะสม 
4. การสร้างบรรยากาศ  ในการท างานร่วมกัน  สมาชิกในทีมต้องร่วมกันสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน

ร่วมกัน  สร้างมิตรภาพในการท างานสร้างทัศนคติท่ีดีต่อกัน  สร้างมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีภายในทีม 
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การบริหารทีมงาน 

 ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาทีมงานให้ทรงพลังออกเป็น  4  ปัจจัยส าคัญ คือ 
 บุคคลท่ีประสบความส าเร็จในชีวิต 

 1.  มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 2.  มีแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ในชีวิตอนาคต 
 3.  มีความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาตนเอง 
 4.  มีความเข้าใจธรรมชาติความต้องการของผู้อื่น 
 5.  มีมนุษย์สัมพันธ์และการส่ือสารที่ดีกับผู้ร่วมงาน 
 6.  มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่นได้ดี 

มนุษย์สัมพันธใ์นการท างาน 

  มนุษย์สัมพันธ์  หมายถึง  ความสัมพันธ์ในทางสังคมระหว่างมนุษย์ซึง่จะก่อให้เกิดความเข้าใจอันต่อ
ต่อกัน 

วันที่  14  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การจัดท าโครงการและการบริหารโครงการ 
                                  โดยอาจารย์ ผศ.ดร.โสภณ  สาธรสัมฤทธิ์ผล (อ.มทร.ธัธบุรี) 

 ความส าคัญของโครงการ 

 1.  ช่วยสนองนโยบายขององค์กร 
 2.  ช่วยให้การปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมายหรือเปูาประสงค์ได้เช่นกัน 
 3.  ช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานได้รับผิดชอบและแสดงความรู้ความสามารถอย่างท่ัวถึง 
 4.  ใช้เป็นหลักฐานในการปฏิบัติงาน 
 5.  ช่วยพัฒนาองค์กรให้เจริญก้าวหน้า 

 ที่มาของโครงการ 
 อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 
 1.  คิดปูองกัน 
 2.  แก้ปัญหา 
 3.  พัฒนางาน 
 4.  สานความฝัน  
 ขั้นตอนการเขียนโครงการ 
 1.  ศึกษาปัญหาหรือความต้องการของหน่วยงาน 
 2.  ก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมาย 
 3.  ศึกษาวิธีการแก้ปัญหา  เลือกวิธีที่ดีท่ีสุดส าหรับน าไปปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหา 
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 หลักการเขียนโครงการ (ใช้หลัก 6 w + H) 
 What   =  จะท าอะไร 
 Why   =  ท าไมต้องท าโครงการนี้ 
 When   =  จะท าเมื่อใด 
 Where   =  จะท าท่ีใด 
 Who   =  ใครคือผู้ด าเนินโครงการ 
 Whom   =  ใครเป็นผู้ด าเนินโครงการ 
 How   =  จะท าการอย่างไร 
 
วันที่  14  พฤศจิกายน  2565  เวลา  16.00 – 19.00 น.                          

สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การพัฒนาบุคลากร  การบริหารงานบุคคล  ความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ของ 
                                  ข้าราชการ อปท. 
                                  โดยอาจารย์ จิรพัฒน์  น้อยเพ็ง  นทบ.ชพ. 

การบริหารงานบุคคลข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

 ต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

การบริหารราชการแผ่นดิน 

 ส่วนกลาง        ส่วนท้องถ่ินกระจายอ านาจ 

- กระทรวง  ทบวง  กรม         อบจ. 
           เทศบาล 
           อบต. 
           กทม. 
           เมืองพัทยา 

 ส่วนภูมิภาค (แบ่งอ านาจ) 

-  จังหวัด  อ าเภอ 

ประเภทและระดับต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  แบ่งเป็น  4  ประเภท 

1.  ประเภททั่วไป  ประกอบด้วย 
 -  ปฏิบัติงาน  ช านาญงาน  อาวุโส 

2.  ประเภทวิชาการ  ประกอบด้วย 
 -  ปฏิบัติการ  ช านาญการ  ช านาญการพิเศษ  เช่ียวชาญ 

3.  อ านวยการท้องถ่ิน  ประกอบด้วย 
 -  ต้น  กลาง  สูง 
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 4.  บริหารท้องถ่ิน  ประกอบด้วย 
  -  ต้น  กลาง  สูง 

แผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  วัตถุประสงค์การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี   
 -  ให้มีโครงสร้างการบริหารและระบบงานท่ีเหมาะสม  ไม่ซ้ าซ้อน 
 -  ให้มีการก าหนดต าแหน่งและจัดอัตราก าลังให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีของ อปท.และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 -  ให้สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งว่างเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมหรือไม่ 
 -  เป็นแนวทางในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคลได้อย่างเหมาะสมตามท่ี
กฎหมายก าหนด 
 -  เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของ อปท.ให้เหมาะสม 
  วิธีการค านวณจ านวนต าแหน่งที่ต้องการเพิ่ม 

 -  วันท างานมาตรฐานของข้าราชการปีหนึ่งมี  230  วัน 
 -  เวลาท างานราชการท้ังส้ิน  6  ช่ัวโมง (หักเวลาพักกลางวันและธุระส่วนตัว  1  ช่ัวโมง) 

ดังนั้น  เวลาการท างานท้ังหมดต่อปนึ่งปีคือ (230 วัน X 6 ช่ัวโมง X 60 นาที) =  82,800  นาที 
  การวิเคราะห์จ านวนต าแหน่งที่ขอก าหนดเพิ่ม 
 ซึ่งส าคัญในการพิจารณาก าหนดต าแหน่งเพิ่มคือประมาณการว่าควรจะเพิ่มต าแหน่ง จ านวนท่ีขอเพิ่ม อาจ
ค านวณโดยเปรียบเทียบก าลังคนท่ีมีอยู่กับภารกิจอ านาจหน้าท่ีและประมาณงานท่ีต้องปฏิบัติจริง 
  การพัฒนาบุคลากร 
 - จัดบรรยายศึกษาดูงาน  ฝึกปฏิบัติ  กรณีศึกษาอภิปราย 
 - จัดกิจกรรมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ 
 - การฝึกขณะปฏิบัติงาน/การสอนงาน/การเป็นพี่เล้ียง/ให้ค าปรึกษา/หารหมุนเวียนงาน 
 - การมอบหมายงาน/การเข้าร่วมประชุม/การฝึกงานกับผู้เช่ียวชาญ/การติดตามหัวหน้า/การเรียนรู้ด้วยตนเอง 

  การสรรหา  (RECRUJT) 
  - การสอบแข่งขัน 
  - การคัดเลือกกรณีท่ีมีเหตุพิเศษท่ีไม่จ าเป็นต้องสอบแข่งขัน 
  - การคัดเลือกกรณีท่ีมีเหตุพิเศษท่ีไม่จ าเป็นต้องสอบแข่งขัน 
  - การสอบคัดเลือก 
  - การคัดเลือก 
  - การคัดเลือกเพื่อรับโอน 

  หลักการเลือกสรรหาและเลือกสรรบุคคล 
  - หลักความสามารถ 
  - หลักความเป็นธรรม 
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  - หลักความโปร่งใส 
  - หลักความคุ้มค่า 

วันที่  15  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  ภาวะผู้น ากับการบริหารการเปล่ียนแปลง 
                                  โดย ดร.สุเมธ  แสงนิ่มนวล (นักวิชาการอิสระ) 

ผู้น า คือ ผู้ท่ีสามารถในการชักจูงให้คนอื่นท างานให้ส าเร็จตามต้องการ 
ภาวะผู้น า คือ ความเป็นผู้น าผู้น าท่ียอดเย่ียม เน้นภารกิจ IPA ได้แก่ Idea (ความคิด) People (ผู้คน) Action 

(ลงมือท า) ความคิดส าคัญของผู้น า ได้แก่ คิดเชิงบวก คิดเชิงสร้างสรรค์ คิดเชิงจริยธรรม คิดเชิงกลยุทธ ผู้คนส าคัญของ
ผู้น า ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา ลูกค้า, ประชาชน เพื่อนร่วมงาน การลงมือท า ส าคัญของผู้น า ได้แก่ การ
วางแผน มอบหมายงาน พัฒนาคน พัฒนางาน และควบคุมงาน นิสัยหลักๆ ท่ีผู้ตาม คาดหวังจากผู้น า คือ 
- ความสามารถจูงใจ สร้างแรงบันดาลใจผู้อื่น 
- การตัดสินใจเด็ดเด่ียว มุ่งมั่น เช่ือมั่น 
- มีวิสัยทัศน์ ความคิดฝัน อยากจะท าอะไร 
- ความสามารถในการรับมือกับวิกฤตการณ์ 
- ความซื่อสัตย์และการท าในส่ิงท่ีถูกต้อง 
 ผู้น า ต้องกล้าคิด  กล้าท า  กล้าน า  กล้าเปล่ียนแปลง และแนวทางพัฒนาสู่ผู้น าการเปล่ียนแปลง 9 ประการ 

1. เปิดใจยอมรับความเปล่ียนแปลง 
2. เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีเป็นช่องติดต่อส่ือสารกับโลกภายนอก 
3. มีความสามารถส่ือสารภาษาสากล 
4. ปรับเปล่ียนองค์กรให้ทันต่อสถานการณ์ผ่านกระบวนการส่ังการท่ีรวดเร็ว 
5. สร้างความมีส่วนร่วมและมุมมองใหม่ให้กับผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา 
6. ศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีสังคมก าหนด 
7. ให้ความส าคัญกับระบบธรรมาภิบาล 
8. ตอบแทนสังคมในรูปแบบต่างๆ 
9. เปล่ียนวิธีคิดปรับวิธีการท างานเปล่ียนวิธีคิดปรับวิธีการท างาน 

เหตุผลที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลง 

  1. องค์กรมีการปรับเปล่ียนโครงสร้าง 
  2. องค์การมีการเพิ่มบทบาทหน้าท่ีและบริการใหม่ 
  3. องค์การมีการเปล่ียนผู้น าคนใหม่ 
  4. องค์การต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี 
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ภาวะผู้น ากับการเปลี่ยนแปลง 

 การเตรียมความพร้อมรับการเปล่ียนแปลง 
 ความพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลง  หมายถึง  การจัดเตรียมคนและโครงสร้างองค์การให้พร้อมส าหรับการ
เปล่ียนแปลงและมีการวางแผนให้กับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นเป็นท่ียอมรับและได้รับความร่วมมือจากสมาชิกของ
องค์กร 

 ลักษณะขององค์การท่ีมีความพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลง 

 1. มีผู้น าท่ีมีความสามารถและได้รับการยอมรับ 
 2. มีความต้องการ 
 3. มีโครงสร้างการบริหารที่ไม่เป็นหลายระดับช้ัน 

 การบริหารจัดการการเปล่ียนแปลง 
 การบริหารจัดการการเปล่ียนแปลง  หมายถึง การท่ีคนในองค์กรมีความพร้อม ความเข้าใจในการเปล่ียนแปลง
ท่ีจะมาถึงและสามารถปรับบทบาทหน้าท่ีของตนเองได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้การเปล่ียนแปลงดังกล่าวประสบอุปสรรค
น้อยท่ีสุด 
 การมีภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง หมายถึง การท่ีคนในองค์กรเกิดภาวะผู้น าว่าตนสามารถเป็นแปล่งของความ
เปล่ียนแปลงท่ีมีคุณค่าและลงมือปฏิบัติเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงนั้นๆ ทันทีโดยไม่รอ “พรุ่งนี”้ ภาวะผู้น ายุคการ
เปล่ียนแปลง ผู้น าท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพราะนั่นเป็นภารกิจอันดับแรก 

     ส่ิงส าคัญท่ีต้องค านึงถึง 

 เพื่อให้การเปล่ียนแปลงด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผลและราบรื่น 
 1. ส่ือสารอย่างต่อเนื่อง 
 2. ลดแรงต่อต้าน สร้างแรงสนับสนุน 
 3. ฉลองชัยชนะระหว่างทาง 
 4. สร้างความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นให้ยั่งยืนด้วยการใช้นโยบาย ระบบและโครงสร้างขององค์กร 

วันที่  15  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การด าเนินการทางวินัยของ อปท. 
                                  โดยอาจารย์เศรษฐพงศ์  แหล่งสท้าน  นิติกร ชพ. 

กลยุทธ์การด าเนินการทางวินัยของท้องถิ่น 
โทษทางวินัยมี 5 สถาน (ข้อ 25) 
1. ภาคทัณฑ์ 
2. ตัดเงินเดือน 
3. ลดขั้นเงินเดือน 
4. ปลดออก 
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5. ไล่ออก 
หมายเหตุ ข้อ 1-3 โทษทางวินัยไม่ร้อยแรง ข้อ 4-5 โทษทางวินัยร้ายแรง 
การให้ออกจากราชการมี 5 เหตุ (ตามมาตรา 15) 
1. ตาย 
2. เกษียณ 
3. ลาออก และให้อนุญาตลาออก 
4. ถูกส่ังให้ออกจากราชการ (กรณีเจ็บปุวย อัมพาต ขาดคุณสมบัติ บุคคลล้มละลาย) 
5 ถูกลงโทษปลดออก ไล่ออกจากราชการ (โทษทางวินัย) * ไล่ออกไม่ได้บ าเหน็จบ านาญ 
* ปลดออก 2 ปี เข้ารับราชการได้ 
* ไล่ออก 3 ปี เข้ารับราชการได้  
หมายเหตุ  ยกเว้นข้อหาทุจริตต่อหน้าท่ี ให้ไปสู้ศาลปกครอง นอกนั้นยกเว้นเข้ารับราชการใหม่ได้ 

วินัยกับกฎหมายการบริหารงานบุคคลเร่ืองอื่นๆ 

1.  กฎหมายบ าเหน็จบ านาญ 
2. กฎหมายอาญา/กฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
3. กฎหมายล้มละลาย 
4. หลักเกณฑ์การขอกลับเข้ารับราชการ 
5. กฎหมายอื่นๆ  

หลักการพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษทางวินัย 
 การพิจารณาค าส่ังมีหลักประกอบการพิจารณา 2 หลัก 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักมโนธรรม 

 การก าหนดโทษมีหลักประกอบการพิจารณา  4  หลัก 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักมโนธรรม 
 3. หลักความเห็นธรรม 
 4. หลักนโยบายของรัฐบาล 

การลงโทษทางวินัย 

 ความหมาย  มาตรการสุดท้ายเพื่อให้มีการรักษาวินัย  นอกเหนือจากการส่งเสริมและปูองกัน 

                 1. เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 

 จุดมุ่งหมาย  2. เพื่อรักษาความประพฤติ และสมรรถภาพการท างาน 

       3. เพื่อรักษาช่ือเสียงราชการและสร้างความเช่ือมั่นของประชาชนต่อระบบราชการ 



-15- 

 

     4. เพื่อให้ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 

 ผู้มีอ านาจ  นายก อปท.ต้นสังกุดปัจจุบัน 
 ระดับโทษ  ระดับโทษ 
 แนบค าส่ัง  ลท.1  ลท.3  ลท.3  ลท.4  ลท.5  ลท.6  ลท.7 

      ยุติเรื่อง  งดโทษ : ส่ังให้ปรากฏหลักฐานแล้วรายงาน ก.จว. 
 การส่ังการ  ไม่ร้ายแรง : ออกค าส่ัง + แจ้งแล้ว  รายงาน ก.จว. 
      ร้ายแรง : รายงาน  ก.จว. แล้วจึงออกค าส่ังตามปกติ 
      หลักการโต้แย้งค าส่ังลงโทษกรณี ป.ป.ช.ช้ีมูล (ม.101) 
 ฟูองศาล    ฟูองศาลปกครองภายใน  90  วัน  นับแต่วันท่ีถูกลงโทษ โดยไม่ท าการต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายว่า 
                        ด้วยการบริหารงานบุคคล 
 อุทธรณ์     1. อุทธรณ์ดุลพินิจตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคล 
      2. อุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัดภายใน  30  วัน  นับแต่วันทราบค าส่ังลงโทษทางวินัย 
      3. ก.จังหวัด พิจารณาภายใน  90 วัน นับแต่วันท่ีเลขานุการฯได้รับการอุทธรณ์ 

รัฐธรรมนูญกับการบริงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

 1. ร.ศ. 124 (2448)  มีสุขาภิบาล 
 2. จัดต้ังเทศบาลครั้งแรก (พ.ศ. 2476) 
 3. จัดต้ัง อบจ.ครั้งแรก (พ.ศ. 2498) 
 4. จัดต้ัง อบต.ครั้งแรก (พ.ศ. 2499) 

 รัฐธรรมนูญปี 2540  ม.284  มีความอิสระการบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง 
                                    ม.288  แต่งต้ัง/พ้นต าแหน่งให้เป็นไปตามความต้องการและเหมาะสมแต่ละ อปท. และ 
                                             ต้องได้รับเห็นชอบจาก ก.จังหวัดก่อนตาม กม.บัญญัติ การย้าย เล่ือนต าแหน่ง/ 
                                             เงินเดือนและลงโทษให้เป็นไปตาม กม.บัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญปี 2550  ม.283  คล้าย ม.284 (2540) +สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็น 
                                             ส่วนรวมด้วย 
                                    ม.288  คล้าย ม.288 (2540) + มาตรฐานเดียวกัน/สับเปล่ียนบุคลากรระหว่างกนัต้องมี 
                                             องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
           รัฐธรรมนูญปี 2560 ม.251  การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและ 
                                             ต้องค านึงถึงความเหมาะสม และความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและ อปท.แต่ละ 
                                             รูปแบบ  จัดให้มีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกันเพื่อให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือ 
                                             สับเปล่ียนบุคลากรระหว่าง อปท.ด้วยกันได้ 
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วันที่  16  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  ระเบียบฝึกอบรมและแนวทางปฏิบัติในการจัดท าโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานของ 
                                   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                                  โดยอาจารย์กิตติกานต์  รู้รอบดี นวผ.ชก. 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น 
พ.ศ.2557  มีผลใช้บังคับบังคับวันท่ี  1  พฤศจิกายน 2557 

 การฝึกอบรม 
 อบรม  ประชุม  สัมมนา  ประกอบด้วย 

1. มีโครงการ/หลักสูตร และช่วงระยะเวลาท่ีจัดท่ีแน่นอน 
2. เพื่อพัฒนาบุคคล/เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
3. ไม่มีการรับปริญญา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
การดูงาน 
การเพิ่มพูนความรู้หรือประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์ ซึ่งได้ก าหนดไว้ในโครงการหรือหลักสูตรให้มีการดู
งานก่อน ระหว่างหรือหลังการฝึกอบรม และหมายความรวมถึงโครงการหรือหลักสูตรที่ก าหนดเฉพาะการดูงาน
ภายในประเทศท่ี อปท.หรือหน่วยงานอื่นของรัฐจัดขึ้น 

  กรณีหน่วยงานอื่นเป็นผู้จัด 

 1.1 หน่วยงานของรัฐ 
      - ดูงานต่างประเทศต้องจัดฝึกอบรม 
      - ดูงานในประเทศ ไม่ต้องจัดฝึกอบรม 
 1.2 หน่วยงานไม่ใช่ของรัฐ 
      - ดูงานต่างประเทศต้องจัดฝึกอบรม 
      - ดูงานในประเทศต้องจัดฝึกอบรม 
  กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้จัด 

 1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      - ดูงานต่างประเทศต้องจัดฝึกอบรม 
      - ดูงานในประเทศไม่จัดฝึกอบรม 
 ผู้เข้ารับการฝึกอบรม  หมายความรวมถึงบุคคลภายนอกท่ีเข้ารับการฝึกอบรมตามโครงการหรือ
หลักสูตรที่ อปท.เป็นผู้จัด 

   ค่าสมนาคุณวิทยากร 

 หลักเกณฑ์การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร 
 ก. บรรยายจ่ายได้ไม่เกิน  1  คน 
 ข. อภิปรายจ่ายได้ไม่เกิน  5  คน 
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 ค. แบ่งกลุ่มท ากิจกรรมจ่ายได้ไม่เกิน  2  คน 
 ง. วิทยากรเกินกว่าจ านวนท่ีก าหนดไว้ตาม (ก) (ข) (ค) ให้เฉล่ียจ่ายไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ 
 จ.ให้นับช่วงพักรับประทานอาหารว่างและเครื่องด่ืมรวมไว้ด้วย 

การจ่ายค่าสมมนาคุณวิทยากรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  ดังนี้ 

(ก) ต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งก าหนดให้มีหน้าท่ีเป็นวิทยากรในการ
ฝึกอบรมประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้จัด 

(ข) ต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งให้มีหน้าท่ีฝึกอบรมให้ค าปรึกษา
แนะน าในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานในต าแหน่งให้แก่เจ้าหน้าท่ีล าดับรองลงมาหรือเป็นการให้
ความรู้ในลักษณะการปฐมนิเทศแก่เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่คนสังกัด 

(ค) กรณีท่ีมาตรฐานก าหนดต าแหน่งมิได้ก าหนดให้มีหน้าท่ีเป็นวิทยากรประจ าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นผู้จัดแต่ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติเป็นปกติประจ าจะต้องท าหน้าท่ีเป็นวิทยากรในการ
ฝึกอบรม 

ค่าใช้จ่ายอื่น 

  การฝึกอบรมที่ อปท.เป็นผู้จัด  ไม่ได้จัดอาหาร ท่ีพัก หรือยานพาหนะไมว่่าท้ังหมดหรือบางส่วนให้ 
อปท.ท่ีจัดการฝึกอบรมเบิกจ่าย ค่าใช้จ่ายท้ังหมดหรือส่วนท่ีชขาดให้แก่บุคคลตามข้อ 22 แต่ถ้าบุคคลตามข้อ 22 (4) 
หรือ (5) เป็นเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นให้เบิกจ่ายจากต้นสังกัด ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในระเบียบ มท.ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ ยกเว้น 
  (1) ค่าเช่าท่ีพัก ให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ในอัตราตามข้อ 19  
  (2) ค่าเบ้ียเล้ียง ออกจากบ้านหรือท่ีท างานจนถึงกลับบ้านหรือท่ีท างานนับยี่สิบส่ีช่ัวโมงเป็นหนึ่งวัน 
ส่วนท่ีขาดหรือเกินให้นับได้เกินสิบสองช่ัวโมงให้ถือเป็นหนึ่งวัน กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ผู้จัดอาหารให้บางมื้อ
ในระหว่างฝึกอบรมให้หักเบี้ยเล้ียงท่ีค านวณได้อัตรามื้อ 1 ใน 3 ของอัตราเบี้ยเล้ียงต่อวัน 

     บุคคลที่เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายได้ 

 1. ประธานแขกผู้มีเกียรติและผู้ติดตาม 
 2. เจ้าหน้าท่ี 
 3. วิทยากร 
 4. ผู้เข้ารับการอบรม 
 5. ผู้สังเกตการณ์ 

วันที่  16  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสารสนเทศ 
                                  โดยอาจารย์เดชรัตน์  ไตรโภค (นักวิชาการอิสระ) 

  ระบบปฏิบัติการบนมือถือ OS = Operating  System 

 OS  บนมือถือ (Smart Phoen) มีอยู่  2  ระบบ 
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 iPhone = ระบบ OS ช่ือว่า ios ตอนนี้ Verion 13 แล้ว (ตอนนี้ก าลังทดสอบ ios 16 บริษัท Apple  ผู้ผลิต
ท้ังเครื่องและระบบปฏิบัติการ 

 ส่วนมือถือยี่ห้ออื่นท่ีไม่ใช่ iPhone เช่น ซัมซุง Huawei VIVO, Nokia เขาจะไม่มี OS เป็นของตัวเอง มีบริษัท 
ใจดี ผลิต OS ให้ช่อว่า บริษัท Google ใช้ช่ือ OS ว่า Android ขณะนี้เป็น Version 11 มือถือของ Google มีจ าหน่าย
ใช้ยี่ห้อท่ีช่ือว่า Google Pixel ท่ีมีมือถือเราหลังเครือข่ายจะมีค าว่า 4G = G ในท่ีนี้คือ Generation เราก าลังใช้มือถือ
ยุคท่ี 4 ก าลังจะเข้าสู่ยุค 5G 
 1G คือ Analog มือถืออันใหญ่ๆ มีคล่ืน 800 MH. 900 MH 
 ใช้แค่โทรออกกับรับสายส่ง Sms ไม่ได้เลย เลยต้องมี Pager (1144) 
 2G คือ Digital ใช้โทรออกรับสายก็ได้แล้วส่ง Sms (Short Message Serrice) ได้ ไม่เกิน 160 ตัวอักษร (รุ่นท่ี
ดังท่ีสุด คือ Nokia 3310) 
 3G คือ Digital เพิ่มการถ่ายรูปเปล่ียนจากการกดปุุมเป็นแตะหน้าจอซึ่งบริษัทท่ีเริ่มท าก่อนคือบริษัท Apple 
ผู้ผลิต iphone, อีกบริษัท คือซัมซุง 
 4G คือ Digital ความเร็วในการส่ง เช่น คลิปวีดีโอ Live สด 
 ปี 2563 จะมี 5G เพิ่มความเร็วในการส่งหนังเป็นเรื่องๆ หนัง 1 เรื่อง ความจุ 4 GB ส่งได้ภายใน 15 วินาที ถ้า
มี 5 G เข้ามาใช้เต็มรูปแบบ มือถือของท่านต้องเปล่ียนใหม่  ส่วนยุค 5G คือ Gencration 5 หรือรุ่นท่ี 5 ของการส่ือสาร
ท่ีอนาคตมันจะไม่ใช่แค่มือถือแล้วแต่เป็นอุปกรณ์ทุกชนิดท่ีเช่ือมอินเตอร์เน็ตได้ (Intcmct of Things หรือ TOT) ว่ากัน
ว่าถ้าเรามี 5G เราจะดาวน์โหลดวีดีโอหนังสือแอป,ได้เร็วถึง 10,000 MBPS ถ้าใช้ 4G ดูวีดีโอออนไลน์ (ขนาด 8 K) หรือ
ดาวน์โหลดหนังต้องรอ 6 นาที แต่ถ้ามี 5G ใช้เวลาแค่ 6 วินาที เท่านั้นไม่พอถ้ามี 5G เราจะเช่ือมต่อไปปลายทางได้เร็ว
กว่า 0.0001 วินาที (คือเร็วมาก) รับส่งข้อมูลผ่านอินเตอร์เน็ตเพิ่มเป็น 1,000 เท่า ใช้พลังงานในการเช่ือมแต่น้อยลง 
90% ท าให้แบตจะยืดอายุการใช้งานได้ถึง 10 ปี 
 

5G เหนอืกว่า 4G อย่างไร 
 1. ตอบสนองไวกว่า 
    ถ้าเราใช้ 4G ส่ังงานควบคุมส่ิงต่างๆ ได้เร็วที่ 20-30 ms (Milli-second คือ 1:1,000 ;bokmu) แต่ถ้าใช้ 5G 
จะเร็วขึ้น 10 เท่า จะส่ังงาน 10T หรือสมาร์ทดีไวซ์ได้เร็วจริงถึง 3-4 ms 
 2. รับส่งข้อมูลได้มากกว่า 4G 
   ถ้า 4G รับส่งข้อมูลต่อเดือนได้แก่ 7.2 Exabytes 5G จะท าให้เรารับส่งข้อมูลได้เพิ่มข้ึน 7 เท่า คือ 5.0 
Esabytos ต่อเดือน 

3. มีความถ่ีส าหรับใช้งานมากกว่า สอนใช้ 4G มีให้ใช้ถึงแค่ 3G H แต่ถ้าเป็น 5G เราใช้งานคล่ือนความถ่ีได้ถึง 
30 GH 
 4. รับรองการใช้งานในแต่ละพื้นท่ีได้มากกว่า ถ้า 4G รับคนได้ราว 1 แสนคนต่อพื้นท่ี 1 ตร.ก. 5G จะรับใช้ 10 
เท่า คือรับได้ 1 ล้านคน ต่อพื้นท่ี 1 ตร.กม. 
 5. ถ่ายโอนข้อมูลต่อวินาทีได้เยอะกว่า ถ้า 4G โอนข้อมูลเข้าเครื่องได้แค่ 1 GB ต่อวินาที 5G จะท าได้ถึง 20 
GB ต่อวินาที หรือ 20 เท่าของ 4G 
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วันที่  16  พฤศจิกายน  2565  เวลา  16.00 – 19.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  กฎหมายว่าด้วยความรับผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั 
                                  โดยอาจารย์ภาส  ภาสสัทธา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 มาตรา 215 องค์กรอิสระเป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้นให้มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย การปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้อ านาจขององค์กรอิสระต้องเป็นไปโดยสุจริต  เท่ียงธรรมกล้าหาญ และ
ปราศจากอคติท้ังปวงในการใช้ดุลพินิจ 

 สภาพปัญหา 
1. ค่านิยมท่ีเห็นการคอรัปช่ันเป็นเรื่องปกติ 
2. การตรวจสอบใช้เวลานาน จนคนขาดความสนใจ 
3. การบังคับใช้กฎหมายขาดมาตรฐาน ลักล่ัน ไม่คุ้มค่ากับความเสียหาย 
4. แก้ปัญหาปลายเหตุ 
5. สังคมไทยมีวัฒนธรรมยกยอ่งคนรวย มีต าแหน่งสูง มีบารมี อ านาจ 
6. ขาดมาตรการลงโทษทางสังคม 

แนวทางแก้ไข 
1. ก าหนดมาตรฐานการลงโทษท่ีชัดเจน รวดเร็ว 
2. เปล่ียนแปลงทัศนคติ  สร้างค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณี 
3. มาตรการลงโทษทางสังคม 
4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

สาเหตุเกิดขึ้นจากปัจจัยภายใน 

โอกาส  ส่ิงจูงใจ  การเส่ียงภัย  และความซื่อสัตย์ 
ปัจจัยภายนอก 

1. มูลเหตุจากด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ 
2. มูลเหตุจากด้านการเมือง 
3. มูลเหตุจากสภาพแวดล้อมทางสังคม 
4. มูลเหตุจากการบริหารงานของรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ 
5. มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบมีช่องว่างหรือมีข้อบกพร่อง 
6. มูลเหตุจากการมีต าแหน่งหน้าท่ีท่ีเอื้ออ านวยต่อการกระท าผิด 
7. มูลเหตุจากการตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสถานการณ์ 
8. มูลเหตุอื่นๆ ของการคอรัปช่ัน 
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  การขัดกันของผลประโยชน์ 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conffict of interest) คือสถานการณ์ท่ีบุคคลผู้ด ารง
ต าแหน่งอันเป็นท่ีไว้วางใจ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงใน
องค์กร  ผู้ประกอบวิชาชีพสาธารณสุข  ต้องเลือกระบุว่าผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ในวิชาชีพ ซึ่งท าให้
ตัดสินใจยากในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจากอคติได้  การขัดกันของผลประโยชน์นี้ สามารถเกิดขึ้นได้แม้ไม่ส่งผล
ทางจริยธรรมหรือความไม่เหมาะสมต่างๆ และสามารถท าให้ทุเลาเบาบางลงได้ด้วยการตรวจสอบโดยบุคคลภายนอก 

  รูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย 
 1. การก าหนดนโยบาย เพื่อจัดท าโครงการขนาดใหญ่ 
 2. การออกกฎหมาย หรือการแก้ไขกฎหมาย โดยการใช้อ านาจของฝุายบริหารในการตราพระราชก าหนด หรือ
การใช้อ านาจในการตรากฎหมายโดยผ่านสมาชิกรัฐสภา 
 3. การด าเนินนโยบายหรือโครงการ โดยอาศัยความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
 4. การก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีลักษณะเป็นการเอื้อประโยชน์โดยก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็น
การเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง 
 5. การใช้อ านาจตามต าแหน่งในคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีก าหนดมาตรการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ ทุจริตเชิง
นโยบาย (Policy corruption) คือการแสวงหาผลประโยชน์หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวมอันเกิดจากการใช้อ านาจทางบริหารในการเสนอโครงการหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ อันเป็นผล
ให้ตนเองหรือบุคคลอื่นได้ผลประโยชน์จากการด าเนินการตามนโยบายโครงการหรือกิจการนั้นๆ และท าให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ 
  ทุจริตต่อหน้าที่ 

“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือเจ้าหน้าท่ีตนมิได้มีต าแหน่ง หรือหน้าท่ีนั้น หรืออาจใช้
อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

วันที่  17  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การคิดเชิงกลยุทธ์ 
                                  โดย ดร.บัณฑิต  ต้ังประเสริฐ (นักวิชาการอิสระ) 

 ความคิดเชิงกลยุทธ์ 
 กลยุทธ์  หมายถึง  วิธีการหรือแผนการคิดท่ีคิดขึ้นอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็นขั้นเป็นตอนมีความยืดหยุ่น
พลิกแพลงได้ตามสถานการณ์ มุ่งเพื่อเอาชนะคู่แข่งขันหรือเพื่อหลบหลีกอุปกรณ์ต่างๆ จนสามารถบรรลุเปูาหมายท่ี
ต้องการ 

 การคิดเชิงกลยุทธ (Strategic Thinking) จัดเป็นพื้นฐานความสามารถทางการคิดประการหนึ่งของมนุษย์ 
หมายถึงความสามารถในการหาวิธีการหรือทางเลือกท่ีดีท่ีสุดภายใต้สภาวะต่างๆ เพื่อบรรลุเปูาหมายท่ีต้องการ 
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 ลักษณะของความคิดเชิงกลยุทธ์ 

  มีความคิดเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการความคิดหรือเรียกว่าเป็น “ชุดความคิด” คือคิดต้ังแต่เริ่มต้นจน
บรรลุเปูาหมายไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือด าเนินการจากสถานการณ์ปัจจุบันจนถึงเปูาหมายหรือสถานการณ์ท่ีพึงประสงค์ใน
อนาคตเริ่มจากการมีเปูาหมายหรือสถานการณท่ี์พึงประสงค์ในอนาคตเริ่มจากการมีเปูาหมายบางอย่างท่ีต้องการท าให้
ส าเร็จ 

 การคาดการณ์อนาคต 
  การคาดการณ์อนาคตจะช่วยให้เห็นถึงจุดอ่อนซึ่งเป็นมูลเหตุของการสูญเสียต่างๆ และจุดแข็งซึ่งจะท า
ให้เห็นโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตและเพื่อระมัดระวังตัวหรือหลบหลีกได้ทันที หากส่ิงไม่พึงประสงค์เกิดขึ้น 

  คุณลักษณะส าคัญ 5 ประการที่เพิ่มศักยภาพของการคิดเชิงกลยุทธ์ 

1. การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) การเปล่ียนแปลงเรื่องต่างๆ ในการท างานหรือในเชิงธุรกิจ
ย่อมเกิดขึ้นอยู่เสมอ ท้ังนี้เปล่ียนเพื่อแก้ปัญหาหรือเปล่ียนเพื่อการปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น หากแต่ส่วน
ใหญ่มิใช่การเปล่ียนแปลงในเชิงกลยุทธ์ แต่ในเชิงกลยุทธ์การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์มิใช่เป็นเพียงการ
เปล่ียนแปลงเฉพาะวิธีการ เช่น การเปล่ียนแปลงการตลาดแต่จะหมายถึงการเปล่ียนแปลงวิธีการตลาดของท่ัง
บริษัท เป็นต้น 

2. มีการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์  ก่อนท่ีจะเลือกวิธีการด าเนินการใดๆ จะต้องมีการวิเคราะห์และ
ประเมินสถานการณ์ท้ังของตนเองและสภาพแวดล้อม เพื่อดูว่าตนเองมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะบรรลุเปูาหมายได้
หรือไม่ มีจุดแข็งใดท่ีเป็นข้อได้เปรียบ เพื่อน าสู่ความส าเร็จและมีจุดอ่อนใดบ้างท่ีอาจเป็นเหตุให้ประสบความ
ล้มเหลว 

3. การสร้างแผนทางเลือก (Scenano Planning) ภายใต้ภาวะความผันผวนของสภาพแวดล้อมปัจจุบัน การ
บริหารแผนงานต่างๆ จึงต้องเน้นการมองไปข้างหน้าและเข้าใจถึงความเป็นไปได้ของนาคต ซึ่งการคิดเชิงกล
ยุทธ์นั้น ในการสร้างแผนทางเลือกต่างๆ ส าหรับอนาคต 

4. มีทางเลือกและประเมินทางเลือกในการด าเนินการ เนื่องจากการตัดสินใจทุกเรื่องมีความส าคัญ ถ้าตัดสินใจ
ผิดพลาดอาจจะท าให้ไปไม่ถึงเปูาหมายหรือต้องเสียเวลา เสียทรัพยากร ดังนั้นจึงต้องพยายามหาทางเลือกกล
ยุทธ์มากกว่าหนึ่งทาง 

5. เป็นการจ าลองสถานการณ์การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ การเข้าใจกลยุทธ์ของคู่แข่งหรือใช้เพื่อการเจรจาต่อรอง 

การคิดเชิงระบบ 

  หลักการคิดหรือการแก้ปัญหาอย่างมีระบบ ประกอบด้วย 
1. ก าหนดประเด็นปัญหาให้ถูกต้อง  อาจก าหนดได้เป็นปัญหาหลัก และปัญหารอง 
2. ระบุตัวแปรท้ังหมดท่ีท าให้เกิดปัญหา 
3. ก าหนดวิธีแก้ไขหรือพิจารณาทางเลือกท่ีเป็นไปได้อาจมีมากกว่า  1  วิธี 
4. เปรียบเทียบวิธีแก้ไขแต่ละวิธีและประเมินดูว่าวิธีการใดสามารถจ าน าไปสู่การปฏิบัติได้และจะน าไปสู่การ

บรรลุผลตามเปูาหมาย 
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ความหมายของความคิดเชิงระบบ 

 การคิดอย่างมีระบบ System Thinking หมายถึง วิธีการคิดอย่างมีระบบ มีเหตุมีผล ท าให้ผลของการคิด หรือ
ผลของการแก้ปัญหาท่ีได้นั่นมีความถูกต้อง แม่นย าและรวดเร็ว วิธีการคิดอย่างมีระบบจะเป็นหนทางไปสู่การเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ จึงท าให้เกิดการเรียนรู้จากตัวเองหรือของพนักงานแต่ละคนเกิดการเรียนรู้ของทีมงาน ท าให้เกิด
การสร้างวิสัยทัศน์รวม และเกิดการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นทีม 

ประโยชน์ของการคิดเชิงระบบ 

 - ช่วยให้เกิดความคิดเพื่อพัฒนาองค์กรในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 - ประสานงานรว่มกับบุคคลอื่นให้เป็นไปตามกระบวนการและรบบการบริหารภายใน 
 - สามารถแก้ปัญหา  ตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 - แก้ไขปัญหาข้อขัดแจ้งท่ีเกิดขึ้นในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 - เพื่อให้มองเห็นกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นกับระบบภายในองค์กร ซึ่งเกิดขึ้นอย่างมีระบบ โดยการ
เช่ือมโยงติดต่อกันและสามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วันที่  16  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การสร้างความรู้ความเข้าใจในองค์กรระบบงานและการจัดการองค์กร 
                                  โดย ดร.บัณฑิต  ต้ังประเสริฐ (นักวิชาการอิสระ) 

  หลักการบริหารทรัพยากร 
 - หลักความเป็นธรรม (Equity) 
 - หลักความเสมอภาค (Equality) 
 - หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectivenes) 
 - หลักความพอเพียง (Adcquacy) 
 - หลักการกระจายอ านาจ (Decentva tralization) 
 - หลักเสรีภาพ (Freedom of choice) 
 - หลักการปฏิบัติได้จริง (Rracticality) 

  การจัดการ (Management) 
 การจัดการ คือกระบวนการในการประสานงานเพือ่ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และประสิทธิผล (Effectiveness)  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 การด าเนินงานท่ีใช้ทรัพยากรในแรผลิต (Input) น้อยแต่ได้ผลผลิตหรือได้งาน (output) มากถือว่าที
ประสิทธิภาพมาก 
 ประสิทธิผล (Effectivencss)  หมายถึง การด าเนินงานท่ีได้บรรลุตามเปูาหมายขององค์กร 

 

 



-23- 

 

กระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

  การคัดเลือก       การรักษา 

 1. การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์    6. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 2. การสรรหา      7. การช่วยค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
 3. การคัดเลือกการให้ความรู้และทักษะ   8. การพัฒนาอาชีพ 
 4. การปฐมนิเทศ 
 5. การฝึกอบรม 

องค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 องค์กรแห่งการเรียนรู้  คือสถานท่ีซึ่งผู้คนขยายขีดความสามารถเพื่อท่ีจะบรรลุในส่ิงท่ีพวกเขาต้องการอย่าง
แท้จริงและต่อเนื่องเป็นสถานท่ีท่ีระบบทางความคิดใหม่ และการขยายตัวทางความคิดได้รับการสนับสนุนท่ีซึ่งผู้คนมี
ความทะเยอทะยานนอกรกอบและเป็นท่ีๆ ผู้คนเรียนรู้ที่จะเรียนไปด้วยกันอย่างต่อเนื่อง 
 องค์กรอัจฉริยะ 
 องค์กรอาจฉริยะ คือองค์กรท่ีท าให้พนักงานในองค์กรมีความรู้ท้ังส่วนลึกและกว้างให้ได้มากท่ีสุดและไม่หยุด
เรียนรู้สร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมและสถานท่ีแห่งความสุขและให้พนักงานได้ใช้สมอง สองมือหัวใจ จิตวิญญาณได้
เต็มท่ี (ปรองกองทรัพย์โต) 
 องค์กรอัจฉริยะต้องเป็นองค์กรท่ีก้าวข้ามแบบท่ีท าๆกันอยู่ต้องไม่ยึดติดแต่ตัวที่ความรู้ แต่ต้องน าไปสู่การ
พัฒนางานและองค์กรและต้องเน้นเรื่องภาวะผู้น าไม่ใช่แค่การบริหารจัดการหัวใจอยู่ท่ีทุนทางปัญญาหาท่ีน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์และสร้างหนทางปัญญาใหม่ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง 
 องค์กรอัจฉริยะ คือ องค์กรท่ีสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างชาญฉลาดพร้อมท้ังสามารถปรับตัวเพื่อสร้าง
ความสามารถท่ีมีเอกลักษณ์ในการแข่งขันในการสร้างคุณค่าเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้าอย่างแท้จริง 

ความรับผิดชอบต่อสังคม 

 - รับผิดชอบต่อสุขภาพและสวัสดิภาพของบุคคล 
 - รับผิดชอบด้านคุณภาพและการบริการ 
 - รับผิดชอบต่อข้อมูลข่าวสารและการศึกษา 
 - รับผิดชอบด้านส่ิงแวดล้อม 
 - รับผิดชอบด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
 - รับผิดชอบด้านสิทธิมนุษยชน 
 ปัญหาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

1. เกิดจากทัศนคติของผู้บริหารระดับสูง 
2. เกิดจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
3. เกิดจากผู้บริหารด้านทรัพยากรมนุษย์ 
4. เกิดจากตัวบุคคล 
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วันที่  18  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการด าเนินงานตามกฎหมายผังเมืองและควบคุมอาคาร 
                                  โดยอาจารย์วีรพงษ์  บุญญานุสนธิ์ (นักวิชาการอิสระ) 

1. การจัดสรรทรัพยากร 
ก. พื้นท่ีอนุรักษ ์
ข. พื้นท่ีน ามาพัฒนา 

1)  ภาครัฐ 
(1) ระบบขนส่ง 

- ทางบก 
- ทางอากาศ 
- ทางน้ า 

                         (2)  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการสาธารณะ 
  2)   ภาคเอกชน 
        - ท่ีอยู่อาศัย 
        - เกษตรกรรม 
        - พาณิชยกรรม 
        - อุตสาหกรรม 
 2. ปัญหาการพัฒนาเมือง 
     2.1 ขาดการก าหนดกรอบท่ีชัดเจนในการแบ่งพื้นท่ี 
     2.2 พื้นท่ีพัฒนาขาดการวางแผนในการใช้ท่ีดินอย่างเป็นระบบ 

   ก่อให้เกิดปัญหา 
  - การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ กระทบส่ิงแวดล้อม 
  - ท าลายส่ิงท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
  - ท าลายแหล่งต้นน้ าล าธาร 
  - บุกรุกล าน้ าหรือแหล่งน้ าธรรมชาติ ชายทะเล หาดทราย ภูเขา ปุาไม้ และพื้นท่ีอนุรักษ์ต่างๆ 
  - พัฒนาเมืองในพื้นท่ีเส่ียงภัยท่ีลุ่มต่ า 
  - เกิดการท้ิงท่ีดินในเมืองให้รกร้างว่างเปล่า 
  - ปัญหาน้ าเสีย 
  - ปัญหาขยะ 
  - ปัญหารถติด 
  - ปัญหาอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการเดินทางและขนส่ง 
  - ปัญหามลพิษ 
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 2. ประเภทหรือชนิดของผังเมือง 
    - ผังประเทศ 
    - ผังภาค 
    - ผังจังหวัดหรือผังโครงสร้างจังหวัด 
    - ผังเมืองรวม 
    - ผังเมืองเฉพาะ 
    - ผังเฉพาะพื้นท่ี 

 3.  กระบวนการทางผังเมือง 

      ส ารวจ 
 

         วางแผนและจัดท า 
 

          ประกาศใช้บังคับ 

 ควบคุม             พัฒนา    ประเมินผล 

 1. การใช้ประโยชน์ท่ีดิน     1. องค์กรของรัฐ        1. กรมการผังเมือง 
 2. อาคาร      2. เอกชน         2. ท้องถิ่น 
 3. การประกอบกิจการ              3. องค์กรของรัฐร่วมกับเอกชน          3. ประชาชน 

4. การผังเมือง 

    “การผังเมือง”  หมายความว่า  การวาง  จัดท า  และการด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองในระดับต่างๆ ส าหรับเป็น
กรอบช้ีน าการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง ระดับชนบท และพื้นท่ี
เฉพาะควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อการพัฒนาเมือง บริเวณท่ีเกี่ยวข้อง หรือชนบทให้มีหรือท า
ให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสุขลักษณะความสะดวก สบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาน การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การ
คมนาคม และการขนส่งความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม การปูองกันภัยพิบัติ และการปูองกันความ
ขัดแย้ง ในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมหรือภูมิประเทศท่ีงดงาม 

 วันที่  18  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการเขียนหนังสือราชการ การเขียนรายงานและการสรุปรายงานตามระเบียบงาน 
                                   สารบัญ 
                                  โดยอาจารย์บุญช่วย  แสงตะวัน (นักวิชาการอิสระ) 

งานสารบรรณ 

 งานธุรการ (Administration) เป็นงานสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรให้ประสบความส าเร็จ 
ประกอบด้วยงานสารบัญ  งานติดต่อส่ือสาร ฯลฯ 
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 งานสารบรรณ  หมายถึง งานเกี่ยวกับการบริหารงานเอกสารเริ่มต้ังแต่การจัดท า การรับ การส่ง การเก็บรักษา 
การยืม การท าลาย 
 หนังสือ  หมายถึง  หนังสือราชการ 
 ส่วนราชการ  หมายถึง  กระทรวง  ทบวง กรม สนง.หรือหน่วยงานอืน่ใดของรัฐ ท้ังในราชการบริหาร
ส่วนกลางราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นหรือในต่างประเทศ และให้รวมถึงคณะกรรมการด้วย 
 คณะกรรมการ  หมายถึง คณะบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากทางราชการไปปฏิบัติงานในเรื่องใดๆ และให้รวมถึง 
คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือคณะบุคคลอื่นท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน 
 หนังสือราชการ  หมายถึง เอกสารที่เป็นหลักฐานในทางราชการ ได้แก่ 
 - หนังสือท่ีมีไปมาระหว่างส่วนราชการ 
 - หนังสือท่ีส่วนราชการมีไปถึงหน่วยงานอื่น ซึง่มิใช่ส่วยราชการหรือมีไปถึงบุคคลภายนอก 
 - หนังสือท่ีหน่วยงานอืน่ซึง่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือบุคคลภายนอกมีมาถึงส่วนราชการ 
 - เอกสารที่ทางราชการจัดท าขึ้นตามกฎหมายเพื่อเป็นหลักฐานในราชการ 
 - เอกสารที่จัดท าขึ้นตามระบบสารบรรณอิเลคทรอนิค 
 หนังสือเวียน คือ หนังสือท่ีมีผู้รับเป็นจ านวนมาก มีข้อความอย่างเดียวกันให้เพิ่มรหัสพยัญชนะ ว ไว้หน้าเลย 
ทะเบียนหนังสือส่ง  ซึ่งก าหนดเป็นเลขท่ีหนังสือเวียนโดยเฉพาะโดยเริ่มต้ังแต่เลขท่ี 1 เป็นล าดับไปจนถึงส้ินปีปฎิทิน 
หรือใส่เลขท่ัวไปตามหนังสือภายยอกอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 ความเร่งด่วนของหนังสือ  มี  3  ประเภท คือ 
 - ด่วนท่ีสุด ให้ปฏิบัติทันทีท่ีได้รับหนังสือนั้น 
 - ด่วนมาก ให้ปฏิบัติโดยเร็ว 
 - ด่วน  ให้ปฏิบัติเร็วกว่าปกติเท่าท่ีจะท าได้ 
 หนังสือราชการปกติให้มีส าเนาคู่ฉบับเก็บไว้กับเรื่อง ๑ ฉบับ และให้เก็บไว้ที่หน่วยงานสารบรรณกลาง  1  ฉบับ 
ส าเนาคู่ฉบับได้ลงลายมือช่ือหรือลายมือช่ือย่อ และให้ผู้ร่างผู้พิมพ์และผู้ตรวจลงลายมือช่ือหรือลายมือช่ือย่อ และให้ผู้
ร่างผู้พิมพ์และผู้ตรวจลงลายมือช่ือหรือลายมือช่ือย่อไว้ข้างท้ายขอบล่างด้านขวามือของหนังสือ 

 ชนิดของหนังสือราชการ  มี  6  ชนิด  คือ 
1. หนังสือภายนอก  คือหนังสือติดต่อราชการท่ีเป็นแบบพิธีโดยใช้กระดาษตราครุฑเป็นหนังสือติดต่อ
ระหว่างส่วนราชการหรือส่วนราชการมีไปถึงหนว่ยงานอื่น ซึง่ไม่ใช่ส่วนราชการ หรือท่ีมีไปถึง
บุคคลภายนอก 
2. หนังสือภายใน  คือหนังสือติดต่อราชการที่เป็นแบบพิธีน้อยกว่าหนังสือภายนอกเป็นหนงัสือติดต่อ
ภายในกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือจังหวัดเดียวกันใช้กระดาษบันทึกข้อความ 
3. หนังสือประทับตรา  คือหนังสือท่ีใช้ประทับตราแทนการลงช่ือของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป 
โดยให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกอง หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจาก หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป 
เป็นผู้รับผิดชอบลงช่ือย่อก ากับตราใช้ได้ท้ังระหว่างส่วนราชการกับส่วนราชการ และระหว่างส่วนราชการ
กับบุคคลภายนอกเฉพาะกรณีท่ีไม่ใช่เรื่องส าคัญ  ได้แก่ 
- การขอรายละเอียดเพิ่มเติม 
- การส่งส าเนาหนังสือ  ส่งของ  เอกสาร  หรือบรรณสาร 
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- การตอบรับทราบท่ีไม่เกี่ยวกับราชการส าคัญหรือการเงิน 
- การแจ้งผลงานท่ีได้ด าเนินการไปแล้วให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
- การเตือนเรื่องท่ีค้าง 
- เรื่องท่ีหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไปก าหนดให้ใช้หนังสือประทับตรา หนังสือประทับตรา หนังสือ
ประทับตราใช้กดระดาษตราครุฑ 
4. หนังสือสั่งการ  มี  3  ชนิด  ได้แก่  ค าส่ัง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ให้ใช้ตามแบบท่ีก าหนด เว้นแต่จะมี
กฎหมายก าหนดแบบไว้โดยเฉพาะ 
5. หนังสือปรสะชาสัมพันธ ์ มี  3  ชนิด  ได้แก่  ประกาศ  แถลงการณ์  และข่าว 
6. หนังสือที่เจ้าหน้าที่จัดท าขึ้นหรือรับไว้เป็นหลกัฐานของทางราชการ  คือ หนังสือทางราชการท าขึ้น
นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว  หรือหนังสือท่ีหน่วยงานอื่นใด ซึ่งมิใช่ส่วนราชการ หรือบุคคลภายนอกมีมาถึงส่วน
ราชการและส่วนราชการรับไว้เป็นหลักฐานของทางราชการมี  4  ประเภท คือหนังสือรับรองรายงานการ
ประชุม  บันทึก  และหนังสืออื่น 
 6.1 หนังสือรับรอง 
 6.2 รายงานการประชุม 
 6.3 บันทึก 
 6.4 หนังสืออื่น 

วันที่  19  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการและแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิด 
                                   ทางละเมิดและข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
                                  โดยอาจารย์พีรพงศ์  ทองค า  นิติกร ชพ. 

  หลักการและการด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด  ข้อมูลข่าวสาร  และวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง 

1. กระท าละเมิด ปพพ.ม.420  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 0. 101/2548 
2. ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  0. 55/2557 (ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน)  ค า

พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  0. 15/2555 (ขอใช้รถราชการแต่แวะผ่านงานศพ) 
3. เป็นเจ้าหน้าท่ี  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 869/2542 (ลูกจ้าง 2 ประเภท) 

กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
กรณีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
กรณีดังต่อไปนี้ไม่เป็นการกระท าละเมิด 
- การเบิกจ่ายข้ามปีไม่ได้ขออนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น 
- ไม่ต้องรับผิดเพราะไม่มีอ านาจอนุมัติ 
- ร าวงย้อนยุค 
- แจกถุงยังชีพคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย 
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  การด าเนินการเมื่อหน่วยงานรัฐเกิดความเสียหาย 
  - รายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับ 
  - สอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 
  - แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
  การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามความรับผิดทางละเมิด 
  ถ้าผู้มีอ านาจแต่งต้ัง ไม่ต้องแก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาอันสมควร 
  ให้มีผู้ก ากับดูแล  -  มีอ านาจแต่งต้ัง/เปล่ียนแปลง 
    -  (แทนผู้มีอ านาจ) ตามท่ีเห็นสมควร 

   มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ 

 กรรมการจ านวนไม่เกิน  5  คน  ก าหนดวันแล้วเสร็จและประกาศก าหนดจ านวนความเสียหาย/ผู้แทน
หน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ  กรณีผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการหรือเห็นว่าไม่มีเหตุจะแต่งต้ังคณะกรรมการรายงานผู้
ก ากับดูแลเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการแต่งต้ังหรือการไม่แต่งต้ังคณะกรรมการ หากการนัน้ไม่ถูกต้องให้ส่ังแก้ไข
ให้ถูกต้อง 

 ค าส่ังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ 370/2563  เรื่อง การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ
แทน ลงวันท่ี  12  พ.ค. 2563 (หนังสือ สถ.ด่วนท่ีสุด ท่ี มท. 0802.3/ว 1389) ลงวันท่ี 12 พ.ค.2563 
 - มอบอ านาจแต่งต้ัง 
 - มอบอ านาจวินิจฉัย 
 - มอบอ านาจรายงาน 
 - มอบอ านาจออกค าส่ังรวมท้ังด าเนินคดี 
 - มอบอ านาจในการบังคับทางปกครอง 

  การแต่งต้ังคณะกรรมการละเมิดถูกต้อง/ชอบด้วยกฎหมาย 
 - ต้ังคณะกรรมการไม่เกนิจ านวนท่ีกฎหมายหรือระเบียบก าหนด  5  คน 
 - ไม่แต่งต้ังผู้เกี่ยวข้อง/มีส่วนได้เสียเป็นคณะกรรมการ 
 - แต่งต้ังคณะกรรมการร่วม 

  หน้าท่ีคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

1. กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ของกรรมการทั้งหมด (ข้อ 13) 
2. ประธานไม่อยู่ให้เลือกกรรมการคนใด คนหนึ่งท าหน้าท่ีแทน 
3. มติท่ีประชุมถือเสียงข้างมาก/ไม่เห็นด้วยให้ท าความเห็นแย้งไว้ (ข้อ 14) 
4. ตรวจสอบเอกสาร/วัตถุ/สถานท่ี 
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วันที่  19  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการท านิติกรรมและการบริหารสัญญาของท้องถิ่น 
                                  โดยอาจารย์พีรพงศ์  ทองค า  นิติกร  ชพ. 

   นิติกรรม 

 นิติกรรม  คือ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 149 ให้ค านิยามว่า “นิติกรรม” หมายความว่า
การใดๆ อันท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัครมุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์เพื่อจะก่อเปล่ียนแปลงโดย
สงวนหรือระงับสิทธิ 

   กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 มาตรา 48 ก าหนดว่า การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ”ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดย
เคร่งครัด” โดยต้องด าเนินการด้วยความสุจริต  คุ้มค่า โปร่งใสมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและตรวจสอบได้ 
 - พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

   องค์ประกอบของนิติกรรม 

 - เป็นการกระท าของบุคคลโดยการแสดงเจตนา 
 - เป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 - เกิดขึ้นโดยสมัครใจ 
 - มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
 - ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวในสิทธิ 

   ความไม่สมบูรณ์ของนิติกรรม 
 โมฆะกรรม  นิติกรรมท่ีไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมายเสียเปล่าไม่มีผลผูกพัน 
 วัตถุประสงค์  ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย  เป็นการพ้นวิสัย  ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
  แบบของนิติกรรม 
 - ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
 - ท าเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
 - จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
 - ท าเป็นหนังสือระหว่างคู่สัญญา 
 โมฆียกรรม  นิติกรรมท่ีมีผลบังคับตามกฎหมาย แต่อาจถูกบอกล้างในภายหลังได้ 
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 โมพียะกรรม 
 ความสามารถ 
 - ผู้เยาว์ 
 - คนไร้ความสามารถ 
 - คนวิกลจริต 
 - คนเสมือนไร้ความสามารถ 
 เจตนา 
 การแสดงเจตนาวิปริต (ส าคัญผิด/กลฉ้อฉล/ข่มขู่) 
 ประเภทของนิติกรรม ประกอบด้วยนิติกรรมฝุายเดียวและนิติกรรมหลายฝุาย 
 - นิติกรรมฝ่ายเดียว  เป็นนิติกรรมท่ีเกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนาและกระท าโดยบุคคลเพียงฝุายเดียว การ
กระท านั้นก็มีผลเป็นนิติกรรมได้ 
 - นิติกรรมหลายฝ่าย (นิติกรรมสองฝุาย)  นิติกรรมหลายฝุาย ได้แก่ นิติกรรมท่ีเกิดขึ้นได้โดยการแสดงเจตนา
ต้ังแต่ 2 ฝุายข้ึนไป และทุกฝุายต่างต้องตกลงกัน แต่ละฝุายอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลายคนรวมเป็นฝุายเดียวก็ได้ 
(นิติกรรมหลายฝุายนั้นตามกฎหมายก็คือสัญญา 
 นิติกรรมมีผล 
- นิติกรรมมีผลเมื่อผู้ท ายังมีชีวิตอยู่เป็นนิติกรรมท่ีผู้แสดงเจตนาประสงค์ให้เกิดผลระหว่างท่ีผู้ท านิติกรรมยังมีชีวิตอยู่ 
- นิติกรรมท่ีมีผลเมื่อผู้ท าตายแล้ว เป็นนิติกรรมท่ีเกิดข้ึนขณะท่ีผู้ท าชีวิตอยู่แต่จะมีผลบังคับเมื่อผู้ท านิติกรรมตาย 

วันที่  19  พฤศจิกายน  2565  เวลา  16.00 – 19.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
                                  โดยอาจารย์พีรพงศ์  ทองค า  นิติกร  ชพ. 

 ด้านเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน 
 มาตรา 4 เจ้าหน้าท่ี  หมายความถึง  เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติว่า 
 “เจ้าหน้าท่ี”  หมายความว่า บุคคลคณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทาง
ปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม 
 หน้าที่ของพนักงานเจ้าหนา้ที่ผู้มีหน้าที่ในการรับค าขอ 

1. ตรวจสอบค าขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ียื่นพร้อมค าขอว่าถูกต้อง ครบถ้วน หรือไม่ 
2. กรณีค าขอไม่ถูกต้องหรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใดให้แจ้งผู้ยื่นค าขอทราบทันที 

- แก้ไขทันทีในกรณีท่ีท าได้ 
- แก้ไขไมไ่ด้ในทันทีให้บันทึกความบกพร่องและก าหนดระยะเวลาและลงนามท้ังสองฝุายไว้ในบันทึกนั้น 

 
 
 



-31- 
 

 
 3.  กรณีค าขอถูกต้อง  ครบถ้วน  หรือแก้ไขแล้ว 
     - เรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอื่นใดอีกไม่ได้ 
     - ปฏิเสธการพิจารณาค าขอโดยอ้างความไม่สมบูรณ์ของค าขอหรือความไม่ครบถ้วนของเอกสารหรือ
หลักฐานไม่ได้ เว้นแต่ความไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วนของเอกสารหรือหลักฐานไม่ได้เว้นแต่ ความไม่สมบูรณ์หรือความ
ไม่ครบถ้วนเกิดจากความประมาทเลินเล่อ หรือทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท าให้ไม่อาจอนุญาตได้ ในกรณีนี้ให้ผู้
อนุญาตส่ังการตามท่ีเห็นสมควร 
 4. กรณีท่ีผู้ยื่นค าขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมค าขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม 
     - คืนค าขอให้แก่ผู้ยื่นค าขอพร้อมท้ังแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนค าขอให้ทราบด้วย 
     - ผู้ยื่นค าขอมีสิทธิอุทธรณ์ได้ 
  หน้าที่ของศูนย์รับค าขออนุญาต 
 - รับค าขอและค่าธรรมเนียม รวมตลอดท้ังค าอุทธรณ์ ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาต 
 - ให้ข้อมูล ช้ีแจง และแนะน าผู้ยื่นค าขอหรือประชาชนให้ทราบถึงหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการอนุญาต 
รวมตลอดท้ังความจ าเป็นในการยื่นค าขออื่นใดท่ีจ าเป็น 
 - ส่งค าขอ หรือค าอุทธรณ์ พร้อมท้ังเอกสารหรือหลักฐานให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและคอยติดตามเร่งรัด
หน่วยงานดังกล่าวเพื่อด าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ คู่มือส าหรับประชาชน หรือ
ตามกฎหมายท่ีให้สิทธิในการอุทธรณ์ 
 - กรณีท่ีเห็นว่าหลักเกณฑ์หรือวิธีการในการยื่นค าขอมีรายละเอียดหรือก าหนดให้ต้องส่งเอกสารที่ไม่จ าเป็น
หรือเป็นภาระเกินสมควรให้เสนอคณะรัฐมนตรีส่ังการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
 - รวบรวมปัญหาและอุปสรรคจากการอนุญาตและการด าเนินการของศูนย์รับค าขอเพื่อเสนอต่อ ก.พ.ร.เพื่อ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไป 
 - เสนอแนะในการพฒันาหรือปรับปรุงกระบวนการ  ขั้นตอน  ระยะเวลา เกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ รวมถึง
ข้อเสนอในการออกกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  หรือก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการอนุญาตเพื่อให้ประชาชนได้รับความ
สะดวกมากขึ้น 

  บทลงโทษกรณีไม่ด าเนินการตาม พ.ร.บ. 
 มาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก 
 กรณีความบกพร่องในการตรวจเอกสารตามท่ีระบุไว้ในคู่มือ,อันเกิดจากความประมาณเลินเล่อ หรือทุจริต และ
เป็นเหตุให้ไม่สามารถอนุญาตได้จะถูกด าเนินการทางวินัย หรือทางอาญาหรือทางแพ่งแล้วแต่กรณี  บทลงโทษเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานหากไม่ด าเนินการตามคู่มือผู้ปฏิบัติงานมีความผิดท้ังทางวินัยอาญาและแพ่ง 
 มาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก ประกอบ ม.157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และการละเมิด
ทางแพ่ง 
 กรณีพิจารณาไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีระบุไว้ในคู่มือ,และไม่แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าขอทราบถึงเหตุ
จ าเป็นทุกๆ 7 วัน จนกว่าการด าเนินการจะแล้วเสร็จ และไม่แจ้งให้ ก.พ.ร.ทราบให้ถือว่าผู้อนุญาตกระท าการหรือละ
เว้นการกระท าการเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น 
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วันที่  21  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การจัดท าแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 
                                  โดย ดร.สุริยะ  หินเมืองเก่า  นวผ.ชก.กพส. 

การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 

 จุดมุ่งหมาย  ประเด็นยุทธศาสตร์ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรารถนาในมุมมองมิติ
ต่างๆ และเป็นเรื่องของการกระจายเปูาประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไปสู่การปฏิบัติ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา (development  Stvalegy)  เพื่อก าหนดกรอบการบริหารยุทธศาสตร์ภายใต้ค าคม
ท่ีว่า “ปัจจุบันเราอยู่ ณ จุดไหน” “ในอนาคตเราต้องไปสู่จุดไหน” เราจะไปสู่จุดนั้นได้อย่างไร” “เราจะต้องท าอะไรจะ
ปรับเปล่ียนอะไรบ้าง เพื่อให้ไปถึงจุดนั้น” 
   ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 - ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 - แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - วิสัยทัศน์ 
 - ยุทธศาสตร์ 
 - เปูาประสงค์ 
 - ตัวชี้วัด 
 - ค่าเปูาหมาย 
 - กลยุทธ์ 
 - จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 - ความเช่ือมโดยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 - การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - กาดประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

วันที่  21  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการและการบูรณาการแผน 
                                  โดย ดร.สุริยะ  หินเมืองเก่า  นวผ.ชก.กพส. 
    
 
 



-33- 
 

แผนพัฒนาทอ้งถ่ินต้องปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
1. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 45/1 ก าหนดว่า “การปฏิบัติงานตามอ านาจ

หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
การจัดท างบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ท้ังนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  มาตรา 50 วรรคท้าย  ก าหนดว่า “การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้ค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง การ
ตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ท้ังนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

3. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 69/1 ก าหนดว่า “การประเมินงาน
ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาราองค์การบริหารส่วน
ต าบล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ท้ังนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

ท าไมต้องมีแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 - ก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ตามความต้องการประชาชนในท้องถิ่น สภาท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 - แสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จ ความล้มเหลว ความคงท่ีของการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้คนท้องถิ่นที่ได้เลือกผู้บริหาร
ท้องถิ่นเข้ามาบริหารท้องถิ่นโดยคนท้องถิ่นเพื่อคนท้องถิ่น 
 - เป็นเรื่องเดียวที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม (Participation) ในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ 
 - เพื่อน าไปเป็นกรอบ/แนวทางการจัดท างบประมาณเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

วันที่  21  พฤศจิกายน  2565  เวลา  16.00 – 19.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การสร้างการส่วนร่วมในชุมชน 
                                  โดย ดร.ศิวัช บุญเกิด  รองปลัดเมืองพัทยา 
 

    การมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีหน่วยงานหรือองค์กรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าไปร่วมในกิจกรรมการ
พัฒนา เช่น การก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหาร การตัดสินใจ และร่วมตรวจสอบในการใช้อ านาจ 
    หลักในการบริหารองค์กร 

1. การวางแผน 
2. การบริหารงานในองค์กร 
3. การบริหารงานบุคคล   4. การบริหารงานงบประมาณ 
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 Empathy  คือ ความสามารถในการเข้าใจคนอื่นในมุมมองของพวกเขาท่ีมีต่อเหตุการณ์นั้น ๆ การมี 
Empathy สามารถท าให้เราเข้าใจมุมมองความคิด ด้วยการเอาใจเขามาใส่ใจเรา ประกอบด้วยปัจจัยดังนี้ 
 - การเข้าใจความรู้สึกสถานการณ์คนอื่นเผชิญท าให้เข้าใจเหตุผลและความรู้สึกจากมุมมองของคนคนนั้นจรงิๆ 
 - การเข้าใจความรู้สึกนึกคิดในจิตใจของคนท่ีก าลังเผชิญอะไรบางอย่างรู้ว่าเขาก าลังอยู่ในสภาวะอารมณ์แบบ
ไหนไปจนถึงสภาพจิตใจในขณะนั้น 
 - การเข้าอกเข้าใจอารมณ์ของคนอื่นเสมือนว่าเอาความรู้สึกของเขามาอยู่ในใจของเราจริงๆ ท าให้เข้ามาและ
พูดคุยกับคนคนนั้นได้อย่างถูกวิธ ี
 - การเข้าอกเข้าใจความรู้สึกผู้อื่น รับรู้ถึงอารมณ์และความรู้สึกท าให้เรายื่นมือเข้าไปช่วยเหลือ หรือท า
บางอย่างท่ีท าให้เขารู้สึกดีขึ้น 
    ระดับการมีส่วนร่วม 

1. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร 
2. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟงัความคิดเห็น 
3. การมีส่วนร่วมในลักษณะเข้ามามีบทบาท 
4. การมีส่วนร่วมในระดับการสร้างความร่วมมือ 
5. การมีส่วนร่วมในระดับการเสริมอ านาจให้ประชาชน 

 

วันที่  22  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการการบริหารพัสดุท้องถิ่นกับข้อสังเกตของหน่วยตรวจสอบ 
                                  โดย พ.ต.ท.สนธยา  รัตนธารส  (นักวิชาการอิสระ) 
    

   พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ 
  (กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการอั้ว) พ.ศ.2542  ภาษากฎหมาย เรียกว่า “การสมยอมการเสนอ
ราคา” 
 “การสมยอมการเสนอราคา” (อั้ว) หมายความว่าการท่ีผู้เสนอราคาต้ังแต่สองคนขึ้นไป ตกลงกระท าการ
ร่วมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
 “อั้ว”  เกิดความเสียหายอย่างไร 
 ถือเป็นการทุจริตอย่างร้างแรง ท าให้รัฐสูญเสียประโยชน์ก่อให้เกิดการผูกขาด สร้างอิทธิพลในการก่อสร้าง 
รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้าง ส่งผลเสียหายต่อประชาชนผู้เป็นเจ้าของเงินและเจ้าของประเทศ 
 การบังคับใช้ 
- บังคับใช้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
- บังคับใช้กับภาคธุรกิจนี้เป็นคู่สัญญากับรัฐ 
- บังคับใช้กับประชาชนท่ัวไปท่ีมีส่วนร่วมกระท าผิด 
  ถ้าท าผิดกฎหมายว่าด้วยการอั้ว มีบทลงโทษอย่างไร 
- ความผิดบุคคลท่ัวไป (มาตรา 4 – มาตรา 9) 
- ความผิดเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (มาตรา 10 – มาตรา 13) มีโทษจ าคุกและปรับ 
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 นิยามที่ส าคัญ “หน่วยงานของรัฐ” 
 หมายความว่า กระทรวง  ทบวง  กรม  ราชการ  ส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือหน่วยงานอืน่ใดท่ีด าเนินกิจการของรัฐตามกฎหมาย และได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือ
ทรัพย์สินลงทุนจากรัฐ 
 การเสนอราคา  หมายความว่า การยื่นข้อเสนอเพื่อเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการ
ซื้อ  การจ้าง  การแลกเปล่ียน  การเช่า  การจ าหน่ายทรัพย์สิน  การได้รับสัมปทาน  การได้รับสิทธิใดๆ 
 

วันที่  22  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  ทักษะการประสานงาน  การส่ือสาร  การน าเสนอและการถ่ายทอดความรู้ 
                                  โดย อาจารย์นิชาภา  แก้วประดับ  มรภ.สมเด็จเจ้าพระยา 
    

    การพูดเพื่อการน าเสนอ 
 คุณสมบัติของนักพูดเพื่อการประชาสัมพันธ ์

1. ความคล่องแคล่วและความช านาญในการส่ือสารด้วยค าพูด 
2. มีความรู้อย่างกว้างขวางในเรื่องราวท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร 
3. รอบคอบ (ในเรื่องข้อมูล) 
4. มีความกระตือรือร้น ไผ่รู้  
5. ตรงไปตรงมา 
6. มีความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝุาย 
7. มีมารยาท 
8. รู้จักวางตัว 

การพูดเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับบุคคลทุกคนเป็นเครื่องมือส่ือสารที่จะใช้ส่ือให้บุคคลได้รู้และเข้าใจในส่ิงท่ี
เราส่ือสารออกไปและมีปฏิกิริยาตอบกลับให้เราส่ือสารออกไปและมีปฏิกิริยาตอบกลับให้เราเข้าใจได้ 
การพูดจ าเป็นต้องได้รับการฝึกฝน เพื่อให้สามารถพูดให้คนเข้าใจให้ความร่วมมือหรือปฏิบัติบางคนสามารถโน้ม
น้าวใจ คนบางคนพูดให้มีความสุขย้ิม 
การพูดสามารถฝึกฝนให้ จาก “พูดได้” เป็น “พูดเป็น” และยังเป็นบันไดของการพฒันาบุคลิกภาพ การใช้
ถ้อยค าน้ าเสียง กิริยาอาการในการถ่ายทอดความคิด ความรู้ ความรู้สึก และความต้องการของผู้พูด เพื่อให้ผู้ฟัง
เกิดการรับรู้และตอบสนอง 
- การพูดเพื่อการประชาสัมพันธ์ เป็นการพูดเพื่อให้ผู้ฟังมีความเข้าใจอันดีต่อองค์กร และเกิดความเล่ือมใส
ศรัทธาและมีทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร 
- ตลอดจนการพูดเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดต่างๆ ให้กลายเป็นความเข้าใจท่ีถูกต้องตามความเป็นจริง 
 ทักษะจ าเป็นในการพูดเพื่อการประชาสัมพันธ ์
- การปรับตัวให้สอดคล้องกับสาระ (Messagc) เรื่องราวท่ีจะพูด (การแต่งกาย) 
- การสังเกตผู้รับสาร (Reccivcr) 
- การปรับตัวและเนื้อหาให้เข้ากับสถานการณ์และสภาพแวดล้อม 
- การปรับสารให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและกลุ่มผู้ฟัง 
- มีมารยาท    - สามารถใช้อุปกรณ์ในการพูดได้ดี  เช่น ไมโครโฟน 
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วันที่  23  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
                                  โดย อาจารย์ศิลิกา  การดี  นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. สน.คท. 
 

   การจัดท าและประกาศแผนจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (ข้อ 11) 
- เมื่อได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจในการ
พิจารณางบประมาณแล้ว 
- ให้เจ้าหน้าท่ีหรดือผู้ท่ีได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานนั้นจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีเสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
(1) ช่ือโครงการท่ีจะจัดซื้อจัดจ้าง 
(2) วงเงนิท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
(3) ระยะเวลาท่ีคาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) รายการอื่นตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
- เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้ว 
- ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีประกาศเผยแพร่แผนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ หน่วยงานของรัฐนั้น 
- หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใด จะไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได้ให้
จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หน่วยงานและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงาน เว้นแต่ 
 (1) มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุท่ีใช้ในราชการลับ 
 (2) มีวงเงนิในการจัดซื้อจัดจ้างตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุ โดยฉุกเฉินหรือเป็น
พัสดุท่ีจะขายทอดตลาด 
 (3) เป็นงานจ้างท่ีปรึกษาท่ีมีวงเงินค่าจ้างตามท่ีก าหนดใดในกฎกระทรวงหรือท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือท่ี
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
 (4) เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ
หลังจากท่ีได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้วให้รีบด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและ
ขั้นตอนของระเบียบนี้เพื่อให้พร้อมท่ีจะท าสัญญาหรือข้อตกลงได้ทันทีเมื่อได้รับอนุมัติทางการเงิน 
 

วันที่  23  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การบริหารผลงาน การจัดท าค ารับรอการปฏิบัติราชการ การติดตามและประเมินผล  
                                  โดย อาจรย์ฌัฌฌา  ภู่เหลือ  กพร. 
 

  การบริหารผลงาน การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ การติดตามและประเมินผล 
 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 เป็นเครื่องมือส าคัญขององค์กรท่ีช่วยชี้วัดความส าเร็จได้ การประเมินนี้เป็นวิธีการวัดผลทางการปฏิบัติงานของ
พนักงานท้ังในเรือ่งความสามารถในการท างานไปจนถึงศักยภาพท่ีช่วยให้บริษัทประสบความส าเร็จดียิ่งขึ้นแล้วการ 
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ประเมินผลการปฏิบัติงานนี้ยังถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาทางอาชีพ (areer Development) ท่ีส าคัญขององค์กร
ด้วย 
  ความส าคัญของการสร้างตัวชี้วัด 
 - ติดตามประเมินผล เพื่อให้กิจกรรมนั้นบรรลุตามแผนและเปูาหมาย 
 - แก้ปัญหาหรือวางแผนในอนาคต เพื่อลดความผิดพลาดและจุดบกพร่องในการท างาน 
 - วัดผลการท างานและกระตุ้นการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 - ใช้ประกอบการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนและโยกย้าย 
 ตัวชี้วัด คือ เครื่องมือ หรือดัชนีท่ีใช้ในการจัดความก้าวหน้าของการบรรลุแต่ละเปูาหมาย ซึ่งจะต้องสามารถ
วัดผล และก าหนดเปูาหมายของความส าเร็จได้ 
 ค่าเปูาหมาย 
 เปูาหมายในเชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ หรือท้ังคู่โดยต้องระบุระยะเวลาในการบรรลุเปูาหมายไว้อย่างชัดเจนและ
สมเหตุสมผล 
 ตัวชี้วัดท่ีดีเป็นอย่างไร 

1. มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  ภารกิจ  และยุทธศาสตร์ขององค์กร 
2. มีบุคลากรหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตัวชี้วัดทุกตัวที่สร้าง 
3. ช่วยให้ผู้บริหารและบุคลากรสามารถติดตามการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีส าคัญขององค์กรได้ นอกเหนอืจาก

การใช้ตัวชี้วัด เพื่อการประเมินผลงาน 
4. ต้องไม่ก่อให้เกิดความขัดแจ้งภายในองค์กร ซึ่งเป็นข้อท่ีควรระวังในการจัดท าตัวชี้วัด ท้ังนี้ ก็ไม่ควรให้เกิด

ความล าเอียงในการประเมิน 
5. ควรติดตามผลการด าเนินการเป็นระยะ (ทุกรอบ 3 เดือนและ/หรือ ทุกรอบ 6 เดือน) 
6. ต้องมีความท้าทายในการท างาน แต่ต้องมีความเป็นไปได้เช่นเดียวกัน 

 

วันที่  24  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักและวิธีปฏิบัติงานรัฐพิธ ี
                                  โดย อาจารย์สัญญา  เจริญพร  (นักวิชาการอิสระ) 
 

ความรู้เก่ียวกับพระราชพิธี  รัฐพิธี  พิธี และเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับวันส าคัญการรับเสด็จ 
พระราชพิธี  หมายถึง งานท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ก าหนดไว้เป็นประจ าตามราช
ประเพณี  ก่อนถึงงานพระราชพิธีจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีหมายก าหนดการของงานพระราชพิธี 
 พระราชพิธี  แบ่งเปน็  2  ประเภท 
พระราชพิธีประจ า  คือ  งานท่ีก าหนดไว้ประจ าปีโดยพระมาหากษัตริย์จะเป็นผู้ก าหนด 
พระราชพิธีพิเศษ  คือ  งานพระราชพิธีท่ีจัดขึ้นนอกเหนือจากพระราชพิธีประจ าป ี
พิธี  หมายถึง  งานท่ีผู้ใดก็ตามสามารถจัดขึ้นตามลัทธิตลอดจนแบบอย่างธรรมเนียม ประเพณี การปฏิบัติของในแต่ละ
สังคมหรือท้องถิ่น พิธีส าคัญของพระมหากษัตริย์ หรือรัฐบาลแต่ไม่ได้ก าหนดเป็นพระราชพิธีหรือรัฐพิธี เช่น พิธีรับรอง
พระราชอาคันตุกะและพิธีรับรองผู้น าหรือประมุขต่างประเทศท่ีเดินทางมาเยือนประเทศไทย อย่างเป็นทางการในฐานะ
แขกของรัฐบาล 
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  ความหมายของค าว่า “หมายก าหนดการ” “ก าหนดการ” และ “หมายรับสั่ง” 
 หมายก าหนดการ  เป็นเอกสารแจ้งก าหนดขั้นตอนของงานพระราชพิธีและรัฐพิธี โดยเฉพาะลักษณะของ
เอกสารจะต้องอ้างพระบรมราชโองการขึ้นต้นด้วยข้อความว่า “นายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการพระราชวัง รับพระบรม
ราชโองการเหนือเกล้าฯ ส่ังว่า เสมอไป ต้องส่งต้นหมายก าหนดการดังกล่าวนี้เสนอนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการเพื่อให้เป็นพระบรมราชโองการท่ีถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ 
 ก าหนดการ  เป็นเอกสารแจ้งก าหนดขั้นตอนของงานโดยท่ัวไปท่ีทางราชการหรือส่วนเอกชนจัดท าขึ้นเอง 
 หมายรับส่ัง  เป็นเอกสารที่ออกถึงพระบรมวงศานวุงศ์ และผู้มีต าแหน่งเผ้าฯ รวมไปถึงหน่วยราชการท่ี
เกี่ยวข้องทราบ,เป็นเอกสารที่ออกถึงผู้ท่ีได้รับพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณในเรื่องต่างๆ เป็นเอกสารที่ออกถึง
หน่วยงานของส านักพระราชวังท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติการพระราชพิธี  รัฐพิธี  และพิธีต่างๆ 
ตอนล่างสุดของหมายรับส่ังเขียนไว้ว่า 
ท้ังนี้ให้จัดการตามหน้าท่ีและก าหนดการตามรับส่ัง อย่าให้ขาดเหลือ ถ้าสงสัยให้ถามผู้รับส่ังโดยหน้าท่ีราชการแล้วลงช่ือ
ผู้รับ  รับส่ัง  ผู้ส่ัง คือสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ผู้รับ รับส่ังคือ เลขาธิการพระราชวัง 
 การแต่งกายตามหมายก าหนดการ  ก าหนดการ  หมายรับส่ังในพระราชพิธี  รัฐพิธี  และพิธีต่างๆ  ให้แต่งกาย
ตามหมายก าหนดการ  ก าหนดการ 
 หมายรับส่ัง  ซึ่งจะระบุว่า แต่งเครื่องแบบปกติขาวครึ่งยศ หรือเต็มยศ และระบุถึงการประดับสายสะพาย ถ้า
หมายก าหนดการไม่ระบุสายสะพายก็ให้สวมสายสะพายสูงสุดท่ีได้รับพระราชทาน 
 การแต่งกาย เครื่องแบบเต็มยศ เครื่องแบบครึ่งยศ เครื่องแบบปกติขาว เครื่องแบบปกติกากีคอพับแขนยาว 
 เครื่องแบบเต็มยศ  เครื่องราชอิสริยาภรณ์มีหลายชนิดคือ 

1. ชนิดติดหน้าอกเส้ือ 
2. ชนิดคล้องคอ 
3. ชนิดคล้องคอมีดารา 
4. ชนิดสายสะพาย กรณีท่ีมีก าหนดนัดหมายระบุสายสะพายไว้ ต้องสวมสายสะพายท่ีนัดหมาย หากไม่ได้รับ 

พระราชทานให้สวมสายสะพายสูงสุดท่ีได้รับพระราชทาน   
 การประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กรณีท่ีหมายก าหนดการได้ก าหนดเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

1. เต็มยศ  สายสะพายมหาจักรี  ให้สวมสายสะพาย หากไม่ได้รับพระราชทานสายสะพายดังกล่าวให้สวม
สายสะพายสูงสุดท่ีได้รับพระราชทาน 

2. เต็มยศ สายสะพายนพรัตน์  หากไม่ได้รับพระราชทานสายสะพายดังกล่าวให้สวมสายสะพายสูงสุดท่ีได้รับ
พระราชทาน 

3. เต็มยศ สายสะพายจุลจอมเกล้า  ให้สวมสายจุลจอมเกล้า หากไม่ได้รับพระราชทานสายสะพายดังกล่าวให้สวม
สายสะพายสูงสุดท่ีได้รับพระราชทาน 

4. เต็มยศ สายสะพายช้างเผือก  ให้สวมสายสะพายตระกูลช้างเผือก คือมหาประมาภรณ์ช้างเผือก (ม.ป.ช.) หรือ
ประถมาภรณ์ช้างเผือก (ป.ช.) สุดแต่ว่าได้รับพระราชทานช้ันใด กรณีท่ีได้รับพระราชทานสายสะพาย
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย (ป.ม.) เป็นสายสะพายตระกูลมงกุฎไทย คือ มหาวชิรมงกุฎ (ม.ร.ม.) 

5. เต็มยศ สายสะพายมุงกุฎไทย  ให้สวมสายสะพายตระกูลมงกุฎไทย คือ มหาวชิรมงกุฎ (ม.ร.ม.) หรือ
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย (ป.ม.) สุดแต่ว่าจะได้รับพระราชทานช้ันใด 
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6. เต็มยศ สายสร้อยจุลจอมเกล้า  ให้สวมสายสะพายสูงสุดท่ีได้รับพระราชทาน (ท่ีมิใช่สายสะพายจุลจอมเกล้า) 
แล้วสวมสายสร้อยจุลจอมเกล้า 

7. เต็มยศ (ไม่ก าหนดสายสะพาย)  ให้สวมสายสะพายสูงสุดท่ีได้รับพระราชทาน 
การแต่งกายเครื่องแบบครึ่งยศ  เป็นการสวมเครื่องแบบเช่นเดียวกับเครื่องแบบเต็มยศแต่ไม่สวมสายสะพาย 
 

วันที่  24  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
                                  โดย อาจารย์ศิดาภา  พรธุวานนท์  ตบ. 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

 
E     =  Exterprise 
R     =  Risk 
M    =  Mangement 
พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.2561 
มาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
  ค านิยม    มาตรฐาน 
 - หน่วยงานของรัฐ  ประกอบด้วย  9  ข้อ 
 - ฝุายบริหาร 
 - การบริหารจัดการความเส่ียง 
 พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
การบริหารจัดการความเส่ียง 
 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฎิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 หนังสือกระทรวงการคลังท่ี  กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี  19  มีนาคม  
2562 
 - มาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 - หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
ค าจ ากัดความตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
ความเส่ียง  หมายถึง  ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน (หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐของหลักเก ณฑ์
กระทรวงการคลัง  กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีด
ความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ (มาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ของ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง) 
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ค าจ ากัดความตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฎิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
COSO  ERM 
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นจากคณะกรรมการขององค์กรอื่นๆ เป็นกระบวนการท่ีจะถูกน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ก าหนดกลยุทธ์ทั่วท่ังองค์กรได้รับการออกแบบมาเพื่อให้สามารถบุเหตุการณ์อันอาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ
ต่อองค์กรและเพื่อจัดการความเส่ียงให้อยู่ภายในระดับความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ (risk appetite)  ซึ่งจะท า
ให้เกิดความเช่ือมั่นได้อย่างสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง 
- จัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
- ก ากับดูแลฝุายบริหาร  ผู้รับผิดชอบและบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงให้เป็นไปตาม
แผนการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีก าหนดไว้ 
- ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งหรือใช้ท้ังสองวิธี
ร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องท่ีมีสาระส าคัญให้รายงานทันที 
- จัดท ารายงานเสนอเพื่อพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
- สามารถก าหนดนโยบาย  วิธีการ  และระยะเวลาการรายงานการบริหารจัดการความเส่ียง 
- กรมบัญชีกลางขอให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานและรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงหรือข้อมูล
อื่นๆ เพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการการบริหารจัดการความเส่ียง  ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวด าเนินการตาม
รูปแบบ  วิธีการ  ระยะเวลาท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด กรณีไม่สามารถปฏิบัติได้ให้ขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 
   ประเภทความเส่ียง 
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  เป็นความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อทิศทางหรือภารกิจหลักขององค์กรหรือไม่

สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกอันส่งผลกระทบต่อบรรลุวิสัยทัศน์  พันธกิจหรือ
สถานะขององค์กร 

2. ความเส่ียงทางด้านการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ความเส่ียงท่ีเกิดจากภารละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อสัญญา และข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น การ
ทุจริต 
   ความเส่ียง 
 - ความเส่ียงทางด้านการเงิน  ความเส่ียงเกี่ยวกับสถานะและการด าเนินการงานทางการเงิน เช่นการ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงบประมาณท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจท่ี
เปล่ียนแปลง 
 - ความเส่ียงด้านการปฏิบัติการ  ความเส่ียงเนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร  อันเกิดจาก
กระบวนการบุคลากร  ความเพียงพอของข้อมูล  ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร เช่นขาดการ
บริหารโครงการท่ีดี 
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วันที่  25  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักคิดจิตอาสาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชด าริฯ 
                                  โดย อาจารย์บันลือศักดิ์  สุนทร  นท.ชพ. 
 

   ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาท้องถ่ินอย่างยั่งยืน 
 

 -  ครอง  ความรัก  ความเมตตา  ความรับผิดชอบ 
 -  ธรรม  ความดีและความถูกต้อง 
 -  ประโยชน์สุข วิธีการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์น ามาซึ่งความสุข 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทร  มหาภูมิพลอดุลยเดช  บรมนาถบพิตร  ทรงพัฒนาประเทศอย่างไร 
 ทรงใช้ “หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ Cost  Effextiveness  ไม่ใช่  Cost  Benefit  ดู  Nature  เป็น
ธรรมชาติมิใช่ทรัพยากรธรรมชาติ” ทรงครองแผ่นดิน คือดูแลแผ่นดิน  ดิน – น้ า – ปุาไม้  แหล่งศึกษาเรียนรู้  ระบบ
การบริหาร  แนะนโยบาย  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง 
ศาสตร์พระราชา  -  การใช้น้ าชะล้างเกลือจากดินและปรับปรุงดิน  ปลูกพืชคลุมดิน 
ดินเค็ม   -  เลือกพันธุ์พืชท่ีเหมาะสม  พืชทนเค็ม  พืชชอบเกลือ 
   -  ปรับเปล่ียนพื้นท่ีเพื่อเล้ียงสัตว์น้ า 
ดินเส่ือมโทรม  - ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชตระกูลถั่ว 
   -  ใช้ปุ๋ยคอก  ปุ๋ยหมัก 
 หญ้าแฝก – พืชมหัศจรรย์ – ก าแพงท่ีมีชีวิต 
 -  อนุรักษ์ดินและน้ า 
 -  ปูองกันการพงัทลายของหน้าดิน  ปูองกันดินถล่ม 
 -  ปรับปรุง  ฟื้นฟูดินให้มีคุณภาพดีข้ึน 
 -  ปรับสภาพจากดินดาน  ให้สามารถปลูกพืชได้ 
 ศาสตร์พระราชา  -  ด้านปุาไม้ 
พระราชปรัชญา  “ปลูกต้นไม้ในใจคน”  ทฤษฎีปลูกปุาในท่ีสุด  ทฤษฎีปลูกปุาโดยไม่ต้องปลูก  ทฤษฎีปุา  3  อย่าง  
ประโยชน์  4  อย่าง  ฝายชะลอความชุ่มช้ืน  ปลูกต้นไม้ในใจคน “เจ้าหน้าท่ีปุาไม้” ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคน
เสียก่อนแล้วคนเหล่านั้นก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง” 
 

วันที่  24  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการจัดการงานด้านกิจการสภาท้องถิ่น 
                                  โดย อาจารย์เจษฎา  จันทรวีระชัย  นิติกร  ชพ. 
 

  อ านาจหน้าที่ของผู้บริหารท้องถ่ิน 
(1)  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อบัญญัติและนโยบาย 
(2) ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(3) แต่งต้ังและถอดถอนของผู้บริหารท้องถิ่น  ท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นและเลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น 
(4) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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(5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(6) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายอื่น 

การประชุมสภาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
-  การประชุมสภาครั้งแรก 
-  การประชุมสามัญ 
-  การประชุมวิสามัญ 
ส่ิงท่ีต้องท าในการประชุมสภาครั้งแรก 
1. ปฏิญาณตน (ยกเว้น อบต.) 
2. เลือกประธานสภาท้องถิ่น 
3. เลือกรองประธานสภาท้องถิ่น 
4. เลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น 
5. ก าหนดสมัยประชุมสามัญของปีนั้นและก าหนดสมัยประชุมสมัยแรกของปีถัดไป 

อ านาจหน้าที่ของสภาท้องถ่ิน 
(1) ควบคุมการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบายแผนพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ข้อบัญญัติ  ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และร่าง

ข้อบัญญัติและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
(3) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อเขียนเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (เฉพาะสภา อบต.) 
 

วันที่  28  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  การเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
                                  โดย อาจารย์ชนม์ณกรรณ์  พงศ์พจธนกฤต  นทบ.ชก. 
 

 การเสริมสร้างแรงจูงใจ 
 เป็นแนวคิดท่ีส าคัญทางการบริหารที่ให้ความส าคัญกับจิตใจของผู้ปฏิบัติงาน  โดยเช่ือว่าหากคนมีความเต็มใจ
และมีเปูาหมายในการท างานจะท าผลงานออกมาได้ดีและมีความสุขกับการท างาน 
 ลักษณะส าคัญของแรงจูงใจ 

1. แรงจูงใจภายใน (intrinsic  motives)  แรงจูงใจภายในเป็นส่ิงผลักดินจากภายในตัวบุคคลซึ่งอาจจะเป็น
เจตคติ  ความคิดเห็น  ความสนใจ  ความต้ังใจการมองเห็นคุณค่า  ความพอใจ  ความต้องการ ฯลฯ  ส่ิง
ต่างๆ ดังกล่าวมาเหล่านี้มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมค่อนข้างถาวร  เช่น  คนงานท่ีเห็นคุณค่าของงานมองว่า
องค์การคือสถานท่ีให้ชีวิตแก่เขาและครอบครัวเขาก็จะจงรักภักดีต่อองค์การ  กระท าการต่างๆ ให้องค์การ
เจริญก้าวหน้า  เป็นต้น 

2. แรงจูงใจภายนอก  (extrinsic  motives)  แรงจูงใจภายนอกเป็นส่ิงผลักดันภายนอกตัวบุคคลท่ีมากระตุ้น
ให้เกิดพฤติกรรม  อาจจะเป็นการได้รับรางวัลเกียรติยศ  ช่ือเสียง  ค าชม  การได้รับการยอมรับ  ยกย่อง 
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แรงจูงใจนี้ไม่คงทนถาวรต่อพฤติกรรม บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อตอบสนองส่ิงจูงใจดังกล่าวเฉพาะในกรณี
ท่ีต้องการรางวัล  ต้องการเกียรติ  ช่ือเสียง  ค าชม  การยกย่อง การได้รับ  การยอมรับ ฯลฯ 
  การเสริมสร้างแรงจูงใจ (motive) 
 แรงจูงใจ  หมายถึง  สภาวะท่ีอยู่ภายในตัวที่เป็นพลัง ท าให้ร่างกายมีการเคล่ือนไหว  ไปในทิศทางท่ีมี
เปูาหมาย ท่ีได้เลือกไว้แล้ว ซึ่งมักจะเป็นเปูาหมายท่ีมีอยู่บนสภาวะส่ิงแวดล้อมแรงจูงใจจะเกี่ยวข้องกับ
องค์ประกอบท่ีส าคัญ  2  ประการ  คือ 
(1) เป็นกลไกท่ีไปกระตุ้นพลังของร่างกายให้เกิดการกระท า 
(2) เป็นแรงบังคับให้กับพลังของร่างกายท่ีจะกระท าอย่างมีทิศทาง 

สรุปได้ว่า  แรงจูงใจ คือ พลังผลักดันให้คนมีพฤติกรรมและยังก าหนดทิศทางและเปูาหมาย ของ
พฤติกรรมนั้นด้วย  คนท่ีมีแรงจูงใจสูงจะใช้ความพยายามในการกระท าไปสู่เปูาหมายโดยไม่ลดละ แต่
คนท่ีมีแรงจูงใจสูง จะใช้ความพยายามในการกระท าไปสู่เปูาหมายโดยไม่ลดละ แต่คนท่ีมีแรงจูงใจต่ า
จะไม่แสดงพฤติกรรม หรือไม่ก็ล้มเลิก  การกระท า  ก่อนบรรลุเปูาหมาย 
ทัศนคติที่ดีในการท างาน  ทัศนคติ  หมายถึง  ความรู้  ความเข้าใจ  ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีต่อ
ส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  ทัศนคติท่ีดี หรือการคิดเชิงบวก หมายถึง มุมมอง ความเข้าใจและความคิดเห็นท่ีดี ท่ีมี
ต่อเรื่องต่างๆ  ท่ีเข้ามาในชีวิตของเรา 

 

วันที่  24  พฤศจิกายน  2565  เวลา  13.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรม 
                                  สาธารณะการส่งเสริมกีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564 
                                  โดย อาจารย์อาทิตยา  พยาบาล  นักวิชาการเงินและบัญชี  ชพ. 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงาน 
 การจัดกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมกีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา)  วันท่ี  15  ตุลาคม  2564  มีผลใช้บังคับวันท่ี  16  ตุลาคม  2564   
“การจัดงาน”  หมายความว่า  การจัดงานตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหมายความถึงการจัด
งานรัฐพิธี  งานพิธีการ  งานประเพณี ท่ี อปท.จัดเอง หรือจัดร่วมกับ อปท.อื่น หรือจัดร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือ
หน่วยงานอื่น 
“การจัดกิจกรรมสาธารณะ”  หมายความว่า  การจัดกิจกรรมเพื่อประโยชน์ท่ัวไปท่ี อปท.ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
หรือกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน เช่น การ
พัฒนาชุมชน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  การสาธารณสุขและอนามัย  การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมการอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้ังในกรณี อปท.จัดเอง หรือจัดร่วมกับ 
อปท.อื่น หรือจัดร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือหนว่ยงานอื่น 
“การส่งเสริมกีฬา”  หมายความว่า การด าเนินการเพื่อให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
การจัดให้มีและพัฒนาสถานท่ีอุปกรณ์ในการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา  การพัฒนาและส่งเสริมทักษะการกีฬา
รวมถึงการจัดการแข่งขันกีฬาการส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา  เข้าร่วมการแข่งขันกีฬา และการพัฒนาการกีฬา
เพื่อการท่องเท่ียวและนันทนาการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
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“กีฬา”  หมายความว่า กีฬาตามท่ีคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดชนิดกีฬาท่ีสามารถขอจด
ทะเบียนจัดต้ังสมาคมกีฬาได้ รวมถึงกีฬาไทยและกีฬาพื้นบ้าน (ชนิดกีฬาตามประกาศการกีฬาแห่งประเทศไทยฯ ฉบับ
ท่ี  11  ลงวันท่ี  30  ตุลาคม  2563  มีจ านวน  89  ชนิด 
การจัดงาน  การจัดกิจกรรมสาธารณะการส่งเสริมกีฬา  และการแข่งขันกีฬาของ อปท.ให้ต้ังจ่ายในข้อบัญญัติเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติม โดยค านึงถึงตามเหมาะสมประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับทางตรงและ
ทางอ้อมสถานะการเงินการคลัง (งบด าเนินงาน ค่าใช้สอย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไม่เข้า
ลักษณะรายจ่ายอื่น) 
 การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว  การจัดงานเพื่อประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียวและงานเทศกาลและ
ประเพณีในท้องถิ่น การจัดงานแสดงศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
เพื่อเผยแพร่และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอันอีของท้องถิ่นและส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่นให้เบิกค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับ
การจัดงาน 
 

วันที่  1  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการปฏิบัติตามระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 
                                  โดย อาจารย์สุวิชชา  เพ็งไพบูลย์  กต. 
 

 สาระส าคัญของ พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2562 
1. หน้าท่ีและอ านาจการจัดการเลือกตั้ง ส.ถ./ผ.ถ. ซึ่ง กกต.มีอ านาจมอบหมายให้ อปท.เป็นผู้รับผิดชอบในการ

จัดการเลือกตั้งหรือมอบหมายให้หน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งมิใช่ อปท.ด าเนินการแทน 
2. ก าหนดระยะเวลาการจัดการเลือกตั้ง 

- ภายใน  45 วัน นับแต่วันท่ี ส.ถ./ผ.ถ. ครบวาระ 
- ภายใน  60  วัน  นับแต่วันท่ี ส.ค./ผ.ถ.พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอื่น นอกจากครบวาระ เช่น เสียชีวิต  
ลาออก  ศาลส่ังให้พ้นจากต าแหน่งผู้ก ากับดูแลส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง 
- เว้นแต่กรณี ส.ถ.มีวาระด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึง  180  วัน  จะไม่จัดให้มีการเลือกตั้งก็ได้ 

      3.  การประกาศให้มีการเลือกตั้ง  เมื่อมีกรณีท่ีต้องมีการเลือกตั้งให้ ผอ.กต.ท้องถิ่นโดยให้ความเห็นชอบของ 
ผอ.กต.จว.ประกาศให้มีการเลือกตั้ง  การประกาศอย่างน้อยต้องมีเรื่อง 
 (1)  วันเลือกตั้ง 
 (2)  วันรับสมัคร 
 (3)  สถานท่ีรับสมัครเลือกตั้ง 
 (4)  จ านวน ส.ถ.ท่ีจะมีการเลือกต้ังในแต่ละเขตเลือกตั้งหรือ ผถ.ในเขตเลือกตั้ง 
 (5)  จ านวนเขตเลือกตั้ง 
 (6)  หลักฐานการสมัครรับเลือกตั้ง 
      4.  การด าเนินการเลือกตั้ง 
 4.1  ผู้ด าเนินการเลือกตั้งก าหนดให้หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็น ผอ.กต.ท้องถิ่น  โดยมีหน้าท่ีและอ านาจ
ดังนี ้
      1)  รับสมัครเลือกตั้ง 
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2) ก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกต้ัง 
3) แต่งต้ังและจัดอบรม จพง.ปน. 
4) ตรวจสอบบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
5) ด าเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้ง  การนับคะแนนและการประกาศผลการนับคะแนน

เลือกตั้ง 
6) ด าเนินการอื่นอันจ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

4.2 คณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
1)  กกต.ท้องถิ่น  แต่งต้ังจากข้าราชการและ จนท.อื่นของรัฐในเขตจังหวัดหรือเขตอ าเภอหรือแต่งต้ัง

จากผู้มีสิทธิเลือกต้ัง  รวม  3  คน  มีหน้าท่ีเสนอแนะให้ความเห็นชอบในการก าหนดหน่วยเลือกตั้ง
และท่ีเลือกตั้งและการแต่งต้ัง จพง.ปน.เป็นต้น 

2) กปน. ไม่น้อยกว่า  5  คน  มีหน้าท่ีด าเนินการเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนและการนับคะแนน
ของหน่วยเลือกตั้ง 

3) จนท.รปภ.อย่างน้อยหน่วยละ 2 คน มีหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
กปน. 

4.3 เขตเลือกต้ัง  หน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
1) เขตเลือกต้ัง 

- กทม.ถือเขตเป็นเขตเลือกตั้ง 
- ส.อบจ.ถือเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกต้ัง 
- ทต.แบ่งเป็น 2 เขต 
- ทน./เมืองพัทยา 4 เขต 
- ส.อบต.ถือเขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง 

     - ส าหรับการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นให้ใช้เขต อปท.เป็นเขตเลือกตั้ง 
2)  หน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
    ให้ ผอ.กต.ท้องถิ่น ก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า  25  วัน   

4.4 การรับสมัครเลือกตั้ง 
1) ใหผู้้สมัครยื่นใบสมัครต่อ ผอ.กต.ท้องถิ่น พร้อมหลักฐานและค่าธรรมเนียมการสมัครให้ตรวจสอบ

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามรวมทั้งประกาศรายช่ือผู้สมัครภายใน  7  วัน  นับแต่วันปิดรับสมัคร  
ผู้สมัครต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นเวลาติดต่อกัน  3  ปี  นับถึงปีท่ี
สมัคร เว้นแต่เป็นผู้ไม่ได้เสียภาษีเงินได้ให้ท าหนังสือยืนยันพร้อมท้ังสาเหตุของการไม่ได้เสียภาษี 

2) ห้ามผู้สมัครที่สมัครแล้วถอนการสมัครมิได้ 
3) ให้ก าหนดหมายเลขประจ าตัวผู้สมัครเรียบตามล าดับก่อนหลังในการยื่นใบสมัคร ถ้ามีผู้สมัครมาพร้อม

กันหลายคนและไม่อาจตกลงกันได้ให้ใช้วิธีจับสลาก 
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4.5 การจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
1) ให ้ผอ.การทะเบียนกลางมีหน้าท่ีจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
2) ให้ ผอ.กต.ท้องถิ่น ตรวจสอบบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งและประกาศก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า  

25  วัน  และแจ้งเจ้าบ้านทราบก่อนวันเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า  15  วัน   
3) บัญชีรายช่ือท่ีปิดประกาศโดยเปิดเผย มิให้ระบุเลขประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
(1)  มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทย โดยการแปลงสัญชาติต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อย

กว่า  5  ปี 
(2) มีอายุไม่ต่ ากว่า  18  ปี ในวันเลือกตั้ง 
(3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า  1  ปี นับถึงวัน

เลือกตั้ง 
(4) คุณสมบัติอื่นตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง อปท.ก าหนด 

บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง 
(1)  เป็นภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
(2) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ 
(3) ต้องคุมขังโดยหมายของศาลหรือโดยค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
(4) วิกลจริต  หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(5) มีลักษณะอื่นตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง อปท.ก าหนด 

 

วันที่  1  พฤศจิกายน  2565  เวลา  12.00 – 16.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  ข้อสังเกตของหน่วยตรวจสอบเพื่อความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
                                  โดย อาจารย์ศิดาภา  พรธุวานนท์  ตบ. 
 

    พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง ปี พ.ศ.2561 
 กระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 
ภารกิจอ านาจหน้าที ่ การส่งเสริมสนับสนุน อปท.โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน า อปท.ในด้านการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อให้ อปท.มีความเข้มแข็งและมี
ศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ 
วางระบบการตรวจสอบ  ระบบการเงิน  การบัญชี  และการพัสดุของ อปท. 
โครงสร้างส่วนราชการ 
กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีท้องถ่ิน 
- วางระบบการตรวจสอบ  ระบบการเงิน  การบัญชีและการพัสดุของ อปท. 
- ตรวจสอบ  วิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการคลัง  การบัญชี  การเงิน  และการพัสดุของ อปท. 
- ติดตามผลการด าเนินงานและประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกรณี อปท.มีการทุจริตหรือผิดปกติเกี่ยวกับการเงิน 
นิยามท่ีส าคัญหน่วยงานของรัฐ  ประกอบด้วย  หน่วยงานของรัฐสภาและหน่วยงานของศาล  องค์การมหาชน  ทุน
หมุนเวียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หนว่ยงานของรัฐอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
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  วินัยการคลัง  ประกอบด้วย 
  -  การจัดท างบประมาณ 
  -  การใช้จ่าย 
  -  การก่อหนี้ผูกพัน 
  -  การบริหารของ อปท.จะต้องโปร่งใส  ตรวจสอบได้  โดยพิจารณาผลสัมฤทธิ์  ความคุ้มค่า  ความ
ประหยัด  และภาระทางการคลังในอนาคต 
  การก่อหนี้ของ อปท. 
  หลักการ :  การก่อหนี้ของ อปท.ตามอ านาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมายจัดต้ังนั้นถ้าเป็นการกู้เงินหรือ
พันธบัตรหรือการค้ าประกันซึง่อยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารหนี้สาธารณะ  การกู้เงินเป็นเงินต่างประเทศ  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก ครม.ด้วย 
 

วันที่  1  พฤศจิกายน  2565  เวลา  09.00 – 12.00 น.                          
สรุปเนื้อหาสาระ  รายวิชา  หลักการปฏิบัติตามระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 
                                  โดย อาจารย์สุวิชชา  เพ็งไพบูลย์  กต. 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
 

สรุปเนื้อหาและหัวข้อวิชาของหลักสูตรการฝึกอบรม มีดังนี้ 
“ปฐมนิเทศโครงการ” 

วันท่ี  พฤศจิกายน 2565 เวลา 16.00 น. – 19.00 น.  
โดย :  อาจารย์บันลือศักด์ิ สุนทร และอาจารย์แสนศึก มงคลดาว 

        

 

รายวิชา “การจัดท าค าของบประมาณและวิธีการงบประมาณของท้องถิ่น” 
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อาจารย์ นวรัตน์ จ้อยสูงเนิน 

 บรรยายระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2563 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2559 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม หนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับงบประมาณ ขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
งบประมาณ จ าแนกลักษณะและระบุประเภทของเงิน การขยายเวลาเสนองบประมาณ การแก้ไขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจง การ
ควบคุมงบประมาณ การจ่ายเงิน หรือก่อหนี้ผูกพัน การจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่ายของ อปท. การจ าแนกงบและ
ประเภทวัสดุ การจ าแนกงบและการจ าแนกหมวดและประเภทครุภัณฑ์  การจ าแนกงบและประเภทค่าท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง 

      

 

 

 

 

 



รายวิชา “ความสามารถในการบริหารข้อมูลและการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานในยุค Thailand 4.0 (Digital Literacy)” 

วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อาจารย์ อ าพร สวัสดิยากร 
 บรรยาย THAILAND 4.0 การท างานในยุค 4.0 ประเภทคอมพิวเตอร์  ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ การใช้แอพปริเคช่ันต่างๆ ระบบเครือข่ายสังคม( social network) การประมวลผล
แบบกลุ่มเมฆ การเก็บข้อมูลใน cloud การใช้งาน google drive การใช้งาน pdf การท าหนังสือออนไลน์ อินโฟ
กราฟิกส์ การใช้งาน pinterest การหาข้อมูลส่ือท่ีใช้ได้ถูกกฎหมาย การใช้งาน padlet  

    

 

รายวิชา “หลักการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย” 
วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อาจารย์ จันทร์สิมา แสงสุริยา 

 บรรยาย แนวคิดด้านการจัดการสาธารณภัยของสังคมไทย โคก หนอง นา โมเดล แนวคิดการจัดการความเส่ียง
จากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Flood Management : CBFM)  การวิเคราะห์ภัย ประวัติ
การเกิดภัย ปฏิทินฤดูกาล วิเคราะห์ความเส่ียง แผนท่ีเส่ียงภัย จุดปลอดภัย มีข้ันตอน 1.ศึกษาข้อมูลภัยของชุมชน/ม. 2.
การวิเคราะห์ข้อมูลภัยของชุมชน/ม. 3.การแจ้งเตือนภัย 4.การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 5.องค์ประกอบของฝุาย
ต่างๆ ใน คกก.ชุมชน/หมู่บ้าน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งต้ังและการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้า
พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2564 
 

     

 

 

 

 



รายวิชา “การสร้างทีมและการบริหารทีม” 
วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  ผศ.ดร.จินตนา ติยะรังสีนุกูล 

 บรรยาย การท างานเป็นทีม องค์ประกอบการท างานเป็นทีม ปัจจัยสนับสนุนให้การท างานเป็นทีมมี
ประสิทธิภาพ ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาทีมงาน วธิีการบริหารทีมงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

    

 

รายวิชา “การจัดท าโครงการและการบริหารโครงการ” 
วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  ผศ.ดร.โสภณ สาธรสัมฤทธิ์ผล 

 บรรยาย หลักการเขียนโครงการ ความส าคัญของโครงการ พื้นฐานการเขียนโครงการ ลักษณะของโครงการท่ีดี 
ความเป็นไปได้ของโครงการก่อนเขียนโครงการ 

   

 

รายวิชา “การพัฒนาบุคลากร การบริหารงานบุคคล ความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ของข้าราชการ อปท.” 
วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2565 เวลา 16.00 น. – 19.00 น. โดย :  อ.จิรพัฒน์ น้อยเพง็ 

 บรรยาย ประเภทของข้าราชการ อปท. แผนอัตราก าลัง วิธีการค านวณจ านวนต าแหน่งท่ีต้องการ หลักการ
เลือกสรรหาและเลือกสรรบุคคล ความก้าวหน้าของข้าราชการ อปท. แต่ละประเภท สิทธิประโยชน์ของข้าราชการ 
อปท. 

   

 

 



รายวิชา “ภาวะผู้น ากับการบริหารการเปล่ียนแปลง” 
วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  ดร.สุเมธ แสงนิ่มนวล 

 บรรยาย ความเป็นผู้น า LEADERSHIP ผู้มีบทบาทส าคัญในการเปล่ียนแปลง กระบวนการเปล่ียนแปลง 
ความส าเร็จและความล้มเหลวของการเปล่ียนแปลง 

       

 

รายวิชา “การด าเนินการทางวินัยของ อปท.” 
วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อาจารย์ เศรษฐพงศ์ แหล่งสท้าน 

 บรรยาย กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล วินัยพนักงานท้องถิน่ พรบ.ระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 วินัยพนักงานจ้าง การด าเนินการทางวินัย การแต่งต้ัง คกก.สอบสวน หลัการพิจารณาความผิด
และการก าหนดโทษทางวินัย 

     

 

รายวิชา “ระเบียบฝึกอบรมและแนวทางปฏิบัติในการจัดท าโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานของ อปท.” 
วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อาจารย์ กิตติกานต์ รู้รอบดี 

 บรรยาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าท่ี
ท้องถิ่น พ.ศ.2557 หลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการที่สามารถเบิกได้ตามระเบียบฯ บุคคลท่ีสามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ 

       



รายวิชา “การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสารสนเทศ” 
วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อาจารย์ เดชรัตน์ ไตรโภค 

 บรรยาย การประยุกต์ใช้ระบบปฏิบัติการบนมือถือในการท างาน เช่น Line Facebook วิวัฒนการ 1 G – 5 G 
การถอดเอกสารที่เป็นรูปเป็นตัวพิมพ์ดีดในระบบ Line 

   

 

รายวิชา “กฎหมายว่าด้วยความรับผิดการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ปปช.” 
วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2565 เวลา 16.00 น. – 19.00 น. โดย :  อาจารย์ ภาส ภาสสัทธา 

 บรรยาย บทบาท ป.ป.ช. กับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การขัดกันของผลประโยชน์ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict Of Interest : COI) การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption)  

           

 

รายวิชา “การคิดเชิงกลยุทธ์” 
วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  ดร.บัณฑิต ต้ังประเสริฐ 

 บรรยาย ล าดับข้ันตอนการคิดเชิงกลยุทธ์ การเพิ่มศักยภาพของการคิดเชิงกลยุทธ์ แบบการคิดเชิงระบบ 
คุณสมบัติการคิดเชิงระบบ 

             



รายวิชา “การสร้างความรู้ความเข้าใจในองค์กร ระบบงาน และการจัดการองค์กร” 
วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  ดร.บัณฑิต ต้ังประเสริฐ 

 บรรยาย กลยุทธ์การบริหารจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร แนวคิดการบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่ การ
บริหารรัฐกิจแนวใหม่ องค์การแห่งการเรียนรู้ ความรับผิดชอบต่อสังคม 

      

 

รายวิชา “หลักการด าเนินงานตามกฎหมายผังเมืองและควบคุมอาคาร” 
วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อาจารย์วีรพงษ์ บุญญานุสนธิ ์

 บรรยาย ความส าคัญการวางแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน การวางแผนพัฒนาเมือง/ชุมชน ใน อปท. 
ประเภทหรือชนิดของผังเมือง กระบวนการทางผังเมือง พรบ.การผังเมือง พ.ศ.2562 

     

 

รายวิชา “หลักการเขียนหนังสือราชการ การเขียนรายงานและการสรุปรายงานตามระเบียบงานสารบรรณ” 
วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อาจารย์บุญช่วย แสงตะวัน 

 บรรยาย งานสารบรรณ หลักการเขียนท่ีดี การเขียนหนังสือราชการ เทคนิคการเขียนข้อความส่วนเหตุ การเก็บ
หนังสือราชการ   

     

 

 



รายวิชา “หลักการและแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิด และ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ” 

วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อาจารย์พีรพงศ์ ทองค า 
 บรรยาย ความรับผิดทางละเมิด พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 กรณี สตง.ช้ีมูลความผิด 

      

 

รายวิชา “หลักการท านิติกรรมและการบริหารสัญญาของท้องถิ่น” 
วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อาจารย์พีรพงศ์ ทองค า 

 บรรยาย การจัดท านิติกรรมสัญญา องค์ประกอบนิติกรรม ประเภทนิติกรรม สาระส าคัญของสัญญา การ
บริหารสัญญา การแก้ไขสัญญา การบอกเลิกสัญญา 

      

 

รายวิชา “พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ” 
วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2565 เวลา 16.00 น. – 19.00 น. โดย :  อาจารย์พีรพงศ์ ทองค า 

 บรรรยาย พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ ขอบเขตการใช้บังคับ คู่มือ
ประชาชน การรับค าร้อง การพิจารณค าขอ การช าระค่าธรรมเนียมแทนการต่อใบอนุญาต การก าหนดหลักเกณฑ์และ
ตรวจสอบการด าเนินการท่ีได้รับอนุญาต 

   

 



รายวิชา “การจัดท าแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์” 
วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  ดร.สุริยะ หินเมืองเก่า 

 บรรยาย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  SDGs 17 เปูาหมาย 
นโยบายการจัดท าบริหารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ การก าหนดนโยบายสาธารณะ  

        

  

รายวิชา “การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการและการบูรณาการแผน” 
วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  ดร.สุริยะ หินเมืองเก่า 

 บรรยาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
การทบทวน การเพิ่มเติม การเปล่ียนแปลง การแก้ไข การประมาณราคา 

    

 

รายวิชา “การสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน” 
วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2565 เวลา 16.00 น. – 19.00 น. โดย :  ดร.ศิวัช บุญเกิด 

 บรรยาย การมีส่วนร่วม ระดับของการมีส่วนร่วม ความเข้าอกเข้าใจ(EMPATHY) ECOLOGE ของการมีส่วน
ร่วม การับฟังอย่างต้ังใจ  

    

 

 



รายวิชา “หลักการการบริหารพัสดุท้องถิ่นกับข้อสังเกตของหน่วยตรวจสอบ” 
วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  พ.ต.ท.สนธยา รัตนธารส 

 บรรยาย พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ รูปแบบกระท าผิดในแต่ละขั้นตอน
และผู้เกี่ยวข้องในการบริหารพัสดุ เจ้าหน้าทีของเป็นผู้กระท าผิด เอกชนเป็นผู้กระท าผิด 

     

 

รายวิชา “ทักษะการประสานงาน การส่ือสาร การน าเสนอและการถ่ายทอดความรู้” 
วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อ.นิชาภา แก้วประดับ 

 บรรยาย ทักษะการพูดเพื่อการน าเสนอ คุณสมบัติของนักพูดเพื่อการประชาสัมพันธ์ ทักษะจ าเป็นในการพูด
เพื่อการประชาสัมพันธ์ เทคนิคส าหรับการพูด  

       

 

รายวิชา “หลักคิดจิตอาสาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชด าริฯ” 
วันท่ี 23 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อ.บันลือศักดิ์ สุนทร 

 บรรยาย หลักการครองตน ครองคน ครองงาน หลักการพัฒนาอย่างยั่งยนื 3 ศาสตร์สอดประสาน1.ศาสตร์
ชาวบ้าน 2.ศาสตร์สากล 3.ศาสตร์พระราชา การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการ การพัฒนามนุษย์ 
จิตรอาสา พระบรมราโชบายด้านการศึกษาของ ร.10 

            



รายวิชา “การบริหารผลงาน การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ การติดตามและประเมินผล” 
วันท่ี 23 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อ.ฌัฌฌา ภู่เหลือ 

 บรรยาย การจัดท าตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์งาน หลักการก าหนดตัวชี้วัด ประเภทตัวชี้วัด การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ความส าคัญของการสร้างตัวชี้วัด แนวคิด SMART Balanced ScoreCard(BSC) SWOT KPIs OKRs 

         

 

รายวิชา “ข้อสังเกตของหน่วยงานตรวจสอบเพื่อความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน” 
วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อ.ศิดาภา พรธุวานนท์ 

 บรรยาย พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง พ.ศ.2561 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง การตรวจสอบภายใน ระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดี องค์ประกอบการควบคุมภายใน  

       

 

รายวิชา “การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง” 
วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อ.ศิดาภา พรธุวานนท์ 

 บรรยาย การบริหารจัดการความเส่ียง ERM (Enterprise Risk Management) มาตรฐานการบริหารจัดการ
ความเส่ียง หลักเกณฑ์ ประเภทความเส่ียง แนวคิดของการบริหารจัดการความเส่ียง กรอบแนวคิดสากลการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

       

 



 

รายวิชา “การเสริมสร้างแรงจูงในใจการปฏิบัติงาน” 
วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อ.ชนม์ณกรณ์ พงศ์พจธนกฤต 

 บรรยาย ลักษณะส าคัญของแรงจูงใจ การเสริมสร้างแรงจูงใจ ทฤษฎีความต้องการตามล าดับข้ันของมาสโลว์ 
ทฤษฎี 2 ปัจจัย ทฤษฎี x และ Y ทัศนคติท่ีส าคัญในการท างาน 

         

 

รายวิชา “หลักการจัดการงานด้านกิจการสภาท้องถิ่น” 
วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อ.เจษฎา จันทรวีระชัย 

 บรรยาย การประชุมสภาท้องถิ่น ประเภทของญัติติ วาระการประชุม การเสนอญัติติ ล าดับการอภิปราย 
ความหมายและประเภทของกระทู้ 

        

 

รายวิชา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงานการจัดกิจกรรมสาธารณะ 
การส่งเสริมกีฬา และการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2564” 

              วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อ.อาทิตยา พยาบาลบรรยาย การเบิก
ค่าใช้จ่ายในการจัดงานการจัดกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมกีฬา และการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค่าใช้จ่ายในการจัดงานและการจัดกิจกรรมสาธารณะ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ี ค่าใช้จ่ายสถานท่ี 

         



รายวิชา “พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” 
วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อ.ศิลิกา การดี 

 บรรยาย การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ หลักการปฏิบัติ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี คณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ การบริหารสัญญา ตรวจรับ
พัสดุ หน้าท่ีของผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง 

              

 

วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น.  
ศึกษาดูงาน อนุสรณ์สถานแห่งชาติ อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี 

 ฟังบรรยาย สรุปเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ ประวัติความเป็นมาของชาติและสร้างจิตส านึกของความรักชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

       

 

วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น.  
ศึกษาดูงาน เทศบาลนครรังสิต อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 

 ฟังบรรยาย สรุปเรื่อง “การจัดการงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล และการควบคุมส่ังการ 
CCTV นครรังสิต (ศูนย์ RCC) 

       



วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น.  
ศึกษาดูงาน กลุ่มอาชีพชุมชนสายใยรักต้นกล้า จ.กาญจนบุรี 

 ฟังบรรยาย เรื่อง การผลิตยา สมุนไพรพื้นบ้านตามภูมิปัญญาท้องถิ่นการรวมกลุ่มอาชีพตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 และสืบสาน ต่อยอด ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

             

 

วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น.  
 ลงพื้นท่ีศึกษาดูงานการบริหารจัดการตลาดชุมชน ตลาดประชารัฐ โดยให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในพื้นท่ี ณ ตลาด
ชุมชนประชารัฐ จ.กาญจนบุรี 

       

 

รายวิชา “สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562” 
วันท่ี 1 ธันวาคม 2565 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. โดย :  อ.สุวิชชา เพ็งไพบูลย์ 

 บรรยาย สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

   

 



รายวิชา “ความรู้เกี่ยวกับพระราชพิธี รัฐพี พิธีและเครื่องราชอิสริยาภรณ์  
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวันส าคัญ การรับเสด็จ” 

วันท่ี 1 ธันวาคม 2565 เวลา 13.00 น. – 16.00 น. โดย :  อ.สัญญา เจริญพร 
 บรรยาย ความรู้เกี่ยวกับพระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เครื่องราชอิสริยาภรณ์ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวันส าคัญ การรับ
เสด็จ การแต่งกายในงานพระราชพิธี รัฐพิธี พิธี วนัส าคัญ การรับเสด็จ 

      

 

พิธีปิดการอบรม การมอบวุฒิบัตร 
วันท่ี 2 ธันวาคม 2565 ณ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ซอยคลองหลวง 8 ถนนพหลโยธิน  

ต าบลคลองหนึ่ง อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  
โดย :  ผอ.ศศิน พัฒนภิรมย์ 

       

         

 

 



      

 

 

 


